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ACTA DA SESSAO EXTRAORDINARIA

DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE MIRA,

REALIZADA NO DIA 08 DE NOVEMBRO DE 2002:
------ Aos oito dias do més de Novembro do ano de dois mil e dois, nesta Vila de Mira, na sala de
reunides dos Orgdos da Autarquia, edificio dos Pagos do Concelho, reuniu a Assembleia Municipal de
Mira, em sessdo extraordinaria, sob a presidéncia do Ex.mo. sr. Dr. Gabriel Ribeiro da Frada, secretariado
pelos Exm®.s. Srs. Luis Filipe Cruz Barreto, primeiro secretario e Sr. Mario de Jesus Manata, servindo de
2°. Secretario, em virtude da auséncia do titular Eng®. Tony de Jesus Ventura. Estiveram, igualmente,
presentes os deputados Exm®s. srs. Prof. Dr. Fernando de Jesus Regateiro, Eng®. Virgilio de Miranda
Cravo Roxo, Eng®. Carlos Manuel Brites Monteiro, Prof. Ramiro Tavora Cruz Acena, Dr. Juan Antonio
Figueiredo Apolinario, Narciso Patrdo Antonio, Dr. Jos¢é Manuel Fernandes Balugas, Pedro Nunes,
Ricardo Jorge da Mota Rocha Diniz, Manuel Ferreira Inocéncio, Prof'. Maria Elzita de Miranda Seixas,
Dr. Luis Miguel Domingues Mingatos, Dr*. Ana Maria Baido Seabra Ramos, Fernando Manuel dos
Santos Alves, Dr. Manuel Rocha Marques Castelhano, Prof'. Maria Arminda dos Santos Cosme Calisto
Pimentel, Jodo Luis dos Santos Marques de Pinho, Antonio Aquiles Ribeiro Cainé, Carlos Alberto dos
Santos Milheirdo e Dr. Luis Manuel Neves Rocha. Acresce referir que os senhores deputados Eng®. Tony
de Jesus Ventura e Prof. Luis Manuel de Jesus Lourengo, integraram o plenario apenas apos o intervalo --
------ HORA DE ABERTURA: Eram dez horas quando foi declarada aberta a sessdo, tendo sido feita a
chamada dos membros da Assembleia, com as presengas anteriormente referidas. Pelo sr. Presidente da
Mesa da Assembleia foi feito um esclarecimento no tocante a hora marcada para o inicio dos trabalhos,
tendo dito que tal facto ficava a dever-se a razao de que os representantes da “Deloitte & Touche” tinham
j& compromisso assumido para a parte da tarde daquele dia e, querendo que os mesmos estivessem

presentes para fazer o esclarecimento técnico do ponto n°. 1 da ordem de trabalhos, tinha optado por

marcar a reunido para o horario laboral.

------ PERIODO DA ORDEM DO DIA:
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------ PONTO UM: Esclarecimento técnico sobre a Auditoria realizada aos servicos da Camara

Municipal de Mira:
------ A primeira intervengao registada foi por parte do sr. deputado Prof. Dr. Fernando Regateiro que
comegou por dizer, no tocante ao ponto em analise, que tinham sido recebidas pelo correio, juntamente
com a convocatdria da sessdo anterior, meia dizia de indigentes paginas e depois, ja no decorrer dos
trabalhos mais uma parcela de elementos, de forma tutelada, considerando-os incapazes de receber o
relatorio na sua globalidade; que, sempre tinham dito que necessitavam do documento no seu todo, por
forma a bem o analisarem e que, haveria, seguramente, lugar a uma sessdo da Assembleia Municipal para
debater o aspecto em questdo; que, felizmente, tinham sido ouvidos e hoje estavam ali os técnicos para
prestar os necessarios esclarecimentos, s6 que, havia ali um problema de base que ndo podia deixar de
anunciar e por a consideragdo: no dia 28 de Outubro escreveu uma carta ao sr. Presidente da Assembleia
Municipal, solicitando o fornecimento integral dos documentos, a qual foi recebida no dia 29 e aguardou
serenamente que os documentos fossem entregues ao sr. Narciso Patrdo, que vive proximo do edificio dos
Pagos do Concelho; que, foi procurando o dia em que os documentos fossem entregues para se reunir com
os restantes elementos da bancada do Partido Socialista, para analisarem da validade de tudo aquilo que
tem vindo a publico porque fazem fé das informagdes que vém a publico mas, obviamente, querem,
também eles, construir e como deputados eleitos do concelho de Mira tém o direito de saber o que consta
do conteudo do relatorio, porquanto ndo eram criangas a quem se devia tirar o medo, retirar o susto, com
problemas de eles terem desenvolvimento deficiente a nivel mental; que, também ndo eram tdo doentes
assim do coragdo que houvesse receio de um choque que pudesse provocar-lhes um ataque cardiaco; que,
agradeciam até a protecc@o que lhes tinha sido feita no sentido de os poupar dos horrores que hdo-de estar
dentro daquele envelope que finalmente, no dia transacto, pelas 17:50h tinha sido entregue ao sr. Narciso
Patrdo; que, se alguém pensava que com tal atitude os amansava, estava muito enganado; se alguém
pensava que os compensava da ofensa a sua dignidade de deputados, de nédo ter sido atendido, em tempo
util, um pedido feito no dia 28, quando, alids, a convocatodria para a presente sessdo, tinha sido expedida

da Camara Municipal com registo oficial de dia 31 de Outubro, trés dias apds o envio da sua carta, que se
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desenganasse; que, também a pensar na situacdo financeira da Camara, nem sequer solicitou que lhe fosse
remetida a documentagdo para o seu domicilio, mas que fosse entregue a um deputado municipal; que,
tudo isto lhe parecia ser ostensivo e ofensivo e todos os demais adjectivos que quisessem atribuir; que,
ndo fosse invocado o excesso de servico, ou o que quer que fosse, antes havia ali uma atitude deliberada
de sonegar e obstruir o conhecimento, em tempo util, para que pudessem preparar a intervengdo julgada
adequada; que, politicamente, a questdo podia ser trabalhada da maneira que quisessem e, tecnicamente,
dizer que ndo tinha havido tempo, ou outra qualquer argumentagdo, mas era preciso que as coisas fossem
tratadas claramente e tinha que ser dito “basta”; que, tal atitude ndo era coisa que se tivesse ou mantivesse
para com os deputados da oposicdo; que, poderiam até argumentar que antigamente também assim era
mas que, agora, deveriam primar pela diferenga, porque era incapaz de ter tal atitude para com quer que
fosse e nunca esperou que uma carta que o sr. Presidente da Assembleia despachou favoravelmente nio
tivesse colhido consequéncia no dia seguinte e solicitou ao sr. Presidente que exercesse a sua autoridade e
que chamasse os responsaveis & Mesa para averiguar porque razdo o seu despacho nfo tinha sido
cumprido, em tempo util. Por esta razdes e por outras, disse, muito lhes honraria assistir a toda a
explicacdo técnica que tinha sido preparada e penitenciava-se pelos custos que isso lhes acarretaria,
porque ficariam esclarecidos, mas sem o conhecimento dos documentos estariam ali apenas a olhar para
uma novidade sem saber como reagir e sem saber fundamentar as suas questdes, ao contrario da
assimetria ali criada duma bancada e dum sr. Presidente que até ja tinha escrito sobre a matéria,
presumindo que, ja nessa altura, tivesse lido o documento, porque produziu algumas reflexdes e
apresentou a sua versao dos factos, em termos publicos e politicos e nem sequer lhe levava a mal por isso,
simplesmente queria ter o mesmo direito, porque se estava perante um documento publico, pago com
dinheiros publicos, ao qual qualquer cidaddo, desde que o requeresse, devia ter acesso, porque ndo era
documento confidencial; que, nem sequer tinha sido entregue aos senhores Vereadores do PS, nem a
respectiva bancada com assento na Assembleia, depois de explicitamente solicitado, pelo que se estavam
ali a criar assimetrias gravissimas, absolutamente intoleraveis, facilmente visiveis pelo espirito

democratico, embora os compromissos politicos e as conveniéncias os ndo pudessem deixar ver, mas iSso
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nao era problema seu; que, se a cegueira queriam que a tomassem, porque, da parte da oposi¢ao ninguém

era cego e nao aceitavam tal tratamento de menoridade. Por tudo o que referiu, preparou um documento

que, seguidamente, leu na integra:
------ “Exm°. sr. Presidente da Assembleia Municipal de Mira e Exm®s. senhores Deputados Municipais: -
—————— Por carta registada com aviso de recep¢do, com data de correio de 28/10/2002, e como lider da
bancada do Partido Socialista nesta Assembleia Municipal, solicitei a V. Ex“ a entrega de uma copia
integral do Relatorio da Auditoria realizada aos servigos da Camara Municipal de Mira, executado pela

empresa Deloitte & Touche. Nessa carta, solicitava que a copia fosse entregue ao Exm®. sr. vereador

Municipal Narciso Patrdo.
—————— O pedido da versdo integral deste documento ficou a dever-se ao facto de nos ter sido facultada
apenas uma parte, no decorrer da ultima reunido da Assembleia. Por outro lado, a obtengdo do
documento tinha como finalidade unica habilitar os deputados municipais do Partido Socialista com as
informagdes necessarias para perceberem e debaterem este relatorio, com imparcialidade e rigor,
quando fosse convocada a reunido da Assembleia com este ponto na ordem de trabalhos, para dai
retirarem as adequadas consequéncias em termos de responsabilidades técnicas e politicas. ----------------
—————— A reunido que hoje tem lugar inclui esta matéria no seu “PONTO UM: Esclarecimento técnico
sobre a Auditoria realizada aos Servigos da Cdmara Municipal de Mira”. A sua convocatoria foi
assinada a 30 de Outubro e o oficio de remessa tem registo oficial da Cdmara Municipal de 31 de

Outubro.

------ Se o periodo entre 31 de Outubro e 8 de Novembro é tempo suficiente para a convocatoria para a
reunido da Assembleia Municipal produzir efeitos e mobilizar os seus membros para uma sessdo em
horario normal de trabalho (10 horas da manha), dificilmente se vém razées para que o pedido da copia
do relatorio, posto no correio a 28 de Outubro, ndo tenha tido resposta em tempo util. Contudo, foi o que
aconteceu! Entre a recep¢do da carta a 29 de Outubro na Cdmara Municipal e ontem (dia 7 de

Novembro) ao meio da tarde, nada aconteceu!
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------ Assim, a leitura para esta demora é indicadora de uma vontade clara e deliberada de obstruir o
acesso dos deputados da bancada do Partido Socialista a este Relatorio. Alias, a obstru¢do comegou
quando, na ultima reunido, foi fornecida apenas uma parte do documento! A pergunta consequente é
obvia: trata-se ou ndo de um documento oficial, ndo confidencial, pago com o dinheiro dos contribuintes

ao qual qualquer cidaddo pode ter acesso desde que o requeira? Ndo sera esta atitude para com os

deputados municipais um tratamento de menoridade?
Para além da obstrugao, o “secretismo” a volta do Relatorio vai no sentido de uma

disponibilizacdo assimétrica do seu conteudo, se nos lembrarmos das consideragdes que a este propdsito

(e muito a desproposito!) o sr. Presidente da Assembleia Municipal tornou publicas em jornal local! Para

uns serve de base a luta politica, enquanto que, para outros, nem a solicitacdo formal do lider da Bancada

do Partido Socialista mereceu, em tempo util, um desfecho favoravel!

—————— Assim, é o momento para denunciar a gravidade desta atitude! Gravidade que se acentua, quando

os comentarios produzidos em publico, por quem teve acesso ao documento, propagandeiam situa¢oes

classificadas como graves (impossiveis de confirmar por nos)!
------ Mas entdo, para qué uma sessdo de esclarecimento técnico? Para o Executivo ndo sera preciso,
porque lidou directamente com os auditores e acompanhou o processo e ja o estudou e compreendeu
perfeitamente (a julgar pelas declaragoes emitidas ou ditas em surdina!). Para o sr. Presidente da
Assembleia Municipal também ndo, dado que ja tem uma percep¢do e entendimento globais que,
inclusive, lhe permitiram discorrer sobre a matéria na comunicagdo social, o que certamente ndo faria se

desconhecesse o texto.

—————— Chegamos assim a conclusdo de que a sessdo seria sobretudo para os deputados da Assembleia
Municipal que reclamaram o acesso integral a informag¢do! Bastar-nos-a ouvir os técnicos,
passivamente, e, eventualmente, fazer perguntas sem fundamenta¢do? Conclui-se que a sessdo de
esclarecimento também ndo foi planeada para nos! Se o fosse, teria havido todo o empenho em

responder atempadamente ao nosso pedido. Nao houve! A sessdo ndo é para nos!
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------ Na dimensdo da ética politica, sentimos que tém vindo a ser ultrapassadas todas as fronteiras e

mesmo as conveniéncias! Nao é com a ignorancia do pedido dos deputados municipais que se respeitam

os direitos, se dignifica a sua missdo e se pratica a transparéncia!
—————— O procedimento que temos vindo a analisar configura, por isso, um cendrio fechado, incompativel
com as regras democraticas do Estado de Direito em que vivemos, e limita o nosso dever de servir o

melhor que pudermos e soubermos os conterrdneos que em nos confiaram, através do seu voto! Teremos

de traduzir publicamente a exclusdo a que fomos votados!
------ E se a nossa qualidade de deputados municipais ndo chega para sermos tratados com a dignidade e
a elevagdo que o nosso cargo merece e exige, também esta Assembleia ndo é, neste momento, o local
apropriado para nos, pelo menos enquanto as formas de tratamento ndo forem alteradas!-------------------
—————— Porque a sessdo ndo é para nos (pela impossibilidade de a prepararmos convenientemente),
porque, como membros de pleno direito da Assembleia Municipal de Mira, fomos excluidos do acesso
pleno a informagdo que reputamos de relevante, porque, desta forma, ndo podemos cumprir a nossa
missdo, vamos dizer aos eleitores do concelho de Mira que ndo pactuamos, de modo nenhum, com o
tratamento que nos foi dado! E s6 ha uma forma de o fazer: ir ao encontro do eleitores para fora desta

sala! E deixar a V.Ex‘s. o trabalho que tanto se esfor¢aram por nos retirar!”

------ O sr. Presidente da Assembleia informou que tinha despachado favoravelmente a peti¢do do Prof.
Dr. Fernando Regateiro, no dia 2 de Novembro, Sabado, o que podia ser comprovado por confronto com
o documento e que iria tentar informar-se sobre o andamento do pedido porque achava que o lapso de
tempo decorrido era demasiado longo para ter justificagdo. Sobre a intervengao do sr. deputado Prof. Dr.
Fernando Regateiro, disse que o mesmo terd feito algumas ilagdes que ndo correspondiam, por inteiro, a
verdade, primeiro porque ndo teve acesso ao documento, para escrever o que escreveu, até porque o
mesmo tinha sido entregue na Camara Municipal muito posteriormente a isso, mas que o que ninguém
podia evitar era que tivesse outras informacgdes que o levavam a dedugdo das coisas e de ter uma
informagdo, mais ou menos objectiva, sobre as questdes e que, seria facil constatar a data em que fez os

seus escritos ¢ o momento em que os documentos foram entregues na Camara Municipal. Outra coisa
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que disse querer frisar era que em lado nenhum tinha tratado o sr. Prof. Dr. Fernando Regateiro e os
restantes senhores deputados do Partido Socialista como deficientes mentais ou incapazes de ter acesso a
uma analise do relatdrio, do mesmo passo que também ndo tratava os elementos da bancada do PSD da

mesma forma e que, os deputados do Partido Socialista estavam a vontade para sairem da sessdo e tinham

todo o direito de tomar as posigdes politicas que entendessem.
------ Seguidamente, os senhores deputados do Partido Socialista solicitaram autorizac¢ao ao sr. Presidente

da Mesa da Assembleia e abandonaram a sessao.

------ Verificando-se a falta de quorum, pelo sr. Presidente da Mesa da Assembleia foi declarado que se
seguiria um intervalo, pelo que a sessdo ficou interrompida, pelo lapso de tempo de meia hora, apds o

que, reiniciados os trabalhos e feita, de novo, a chamada, constatou-se a existéncia de quoérum, tendo,

entdo, os trabalhos prosseguido.
------ Com a presenga na sala de sessoes dos representantes da empresa “Deloitte & Touche”, responsavel
pela auditoria realizada aos servigos da Camara Municipal de Mira ¢ com a autorizagdo do sr. Presidente
da Mesa, foi por um dos responsaveis esclarecido que os trabalhos realizados se dividiam em trés grandes
areas: uma, era a auditoria financeira, propriamente dita, que tinha sido feita a Conta de Geréncia do
Executivo Municipal; outra, era a auditoria sumaria feita ao Departamento de Obras Municipais e, a
terceira, era um diagnostico estratégico a Camara Municipal, que tinha duas componentes, uma de analise
operacional de tudo o que existia na Camara, quer ao nivel de controle interno, quer ao nivel de
procedimentos e processos operacionais ¢ uma segunda componente vocacionada para perspectivas
futuras, quer para resolucdo das deficiéncias encontradas, quer mesmo em termos estratégicos para a

Autarquia. Colocou-se, de seguida, a disposicao de todos os presentes para esclarecimento de eventuais

duavidas.
------ O sr. Presidente da Mesa disse que lhe parecia que poderia ser seguida uma de duas metodologias:
uma delas, poderia ser o levantamento eventual das questdes a apresentar, em face da leitura da parte dos

documentos a que tinham tido acesso e outra seria uma pequena exposigdo inicial de abordagem para que
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todos ficassem mais situados relativamente ao documento em analise, para depois serem apresentadas as

duavidas julgadas pertinentes.
------ O responsavel da empresa, comegou, entdo, por fazer uma explanagio relativamente ao contetido do
“Relatorio da Auditoria”, dirigido ao Executivo da Cémara Municipal e distribuido pelos senhores
deputados e disse que uma auditoria financeira tinha por base as demonstragdes financeiras, contidas na
Conta de Geréncia, submetida a aprovagdo do Tribunal de Contas e o trabalho da empresa tinha tido por
base a Conta de Geréncia do Municipio de Mira, referente ao periodo compreendido entre 01 de Janeiro e
31 de Dezembro de 2001; que, a conclusdo a que tinham chegado, estava contida no ponto 3, o qual
relatava: “Procedemos junto das entidades credoras, a confirmagdo dos saldos e outras situagoes que
eventualmente pudessem afectar as contas da Camara em 31 de Dezembro de 2001. Até a data ndo
obtivemos resposta a este nosso pedido do fornecedor “Construgoes Marvoense, Ld".”. Das respostas
que recebemos aos nossos pedidos de confirmagdo de saldos, seleccionados a partir de uma relagdo de
entidades credoras da Camara, que representam na sua totalidade cerca de 70% do total do saldo do
mapa de encargos assumidos e ndo pagos (Mapa 14/TC), concluimos que este total esta subavaliado em
cerca de 76.600 contos ( €382.079). Complementarmente, concluimos, existirem cerca de 160.000 contos
(€798.077) de obras ja realizadas que ndo figuram no mapa de relagdo dos contratos de empreitada,
fornecimento, concessdo e outros (Mapa 18/TC). Assim, ha um total de, pelo menos, 236.600 contos
(€1.180.156) correspondente a responsabilidades da Cdmara perante os credores que ndo figuram nos
mapas correspondentes. Devido a magnitude do erro na amostra estudada ndo nos é possivel extrapolar
para o erro na populagdo e consequentemente ndo emitimos opinido sobre os totais que figuram nos
referidos mapas” . Em termos de obras municipais, disse que tinha sido elaborado relatorio que continha,
obra a obra, quais os erros detectados; que, tinham procurado fazer um levantamento homogéneo,
seleccionando obras em varios estadios de conclusio, na fase de adjudicagdo, na fase “em curso”, na fase
de pagamentos finais, de encerramento e obras completamente encerradas, cujos processos estavam ja

arquivados e tinham procurado apurar se todos os formalismos impostos pelo D.L. n°. 59/99, de 02 de
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Margo de 1999 teriam sido cumpridos; que, o relatorio era explicito e bastante exaustivo e demonstrava

bastantes omissdes.

------ O sr. deputado Dr. Juan Antdnio, interveio para dizer que, relativamente a analise financeira, a
amostra ali apresentada era bastante representativa porquanto se reportava a uma percentagem de cerca de
70%; que, dos elementos fornecidos, designadamente na “Carta de Comentarios”, verificava que, da parte
do passivo se registava um passivo bancario de 309.461 contos, um passivo reflectido no mapa 14 TC de
795.190, protocolos assumidos e ndo pagos no montante de 27.000 contos e ainda outro passivo nio
reflectido nas demonstracdes financeiras, de acordo com as respostas recebidas dos fornecedores, no
valor de 236.600 contos e que ndo estava ainda contabilizada a divida com a firma “Construgdes
Marvoense”. A este proposito, foi esclarecido pelos auditores que, na verdade, tinham tido uma limitagao
no ambito do seu trabalho no aspecto em que a firma em questdo néo tinha respondido a circularizagido
que tinha sido feita aos principais credores da Camara Municipal e, sendo, assim, ndo tinham tido
possibilidades de confirmar a divida, apenas tinham sido consideradas como passivo as facturas
registadas na Contabilidade da Camara e, no que dizia respeito as facturas ndo registadas, ndo tinham
podido confirmar porque a firma em causa ndo tinha confirmado se existia alguma coisa ainda por
facturar. O sr. deputado Dr. Juan Anténio colocou ainda uma questdo no sentido de lhe ser confirmado
que os factorings ndo estavam ainda contabilizados no passivo bancario, tendo-lhe sido informado que as
empresas de factoring ndo tinham respondido ao pedido feito pela auditoria mas que, de qualquer forma,
pressupunha-se que as facturas que estavam no factoring estariam também na Contabilidade ¢ os
fornecedores sabiam exactamente o que tinham a receber e nas respostas que deram, em principio, teriam
também contemplado as facturas que tinham em factoring. Em conclusdo, o responsavel pela auditoria,
esclareceu que quando ndo € recebida resposta, havia sempre uma alternativa para se confirmar ou nao o
saldo, a que, tecnicamente, chamam “procedimentos alternativos da auditoria”; que, no caso da firma
“Constru¢des Marvoense”, ndo tinha sido tecnicamente possivel efectuar tais procedimentos alternativos

com seguranga que lhes agradasse para chegarem a uma conclusdo, ao contrario dos factorings, em que
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tinha sido possivel esse procedimento alternativo que lhes permitia garantir com razoabilidade e com grau

de seguranga aceitavel que o saldo nao estaria materialmente distorcido.
------ O sr. deputado Dr. Luis Rocha pediu para ser esclarecido, como leigo que era na matéria, o
significado das responsabilidades omissas nas demonstragdes financeiras da Camara, no valor elevado de
236 mil contos, que dizia respeito essencialmente a trabalhos realizados sem cabimenta¢do e perguntou
se ndo tinha havido cumprimento das regras da Contabilidade Publica, falta de controle interno ou outra
qualquer situacdo e se era normal que isso acontecesse € 0 que ¢ que a Camara Municipal ndo tinha
cumprido para que tal acontecesse, tendo o auditor respondido que ndo tinha cumprido com as regras que
estavam definidas para o sector publico, para adjudicacdo de obras em que devia, antes de contratar com o
empreiteiro, fazer uma consulta a0 mercado e, seguidamente, cabimentar a verba antes de adjudicar a
obra, o que ndo se tinha verificado; que, ndo cabimentando a verba, ela ndo aparecia reflectida na Conta

de Geréncia mas o passivo e a responsabilidade de pagamento da obra existia porque a Camara tinha

contratado com o empreiteiro.
------ Novamente, o sr. deputado Dr. Juan Antdnio, interveio para dizer que as demonstragdes financeiras
e a peca contabilistica que era a Conta de Geréncia ndo era, s6 por si, um instrumento que desse toda a
informagao do estado financeiro da Camara Municipal, face aos pressupostos enunciados, quais sejam, a
existéncia de obras ndo cabimentadas, pelo que a referida Conta nao reflectia a realidade actual, o que foi
confirmado pelos senhores auditores que disseram ainda que, por essa razdo, era ja obrigatéria nas
camaras municipais a implementagdo do POCAL, o qual se regia por outros principios contabilisticos e
outras regras que melhor podiam retratar a situagdo financeira da Autarquia. O sr. deputado abordou
também a deficiéncia existente, a nivel de controle interno, pelo que disse que, em sua opinido, lhe
parecia que seria de todo conveniente a Camara investir na formagdo dos seus recursos humanos. Por
parte dos senhores auditores foi também emitida a opinido de que as Autarquias, empresas ou qualquer
institui¢do, se deveriam preocupar em que a sua informagao financeira fosse o mais fiavel possivel e que
fosse produzida de uma forma quase que “on line” e, nesse sentido, a implementacdo do POCAL era

importante para ajudar os executivos municipais a tomarem as melhores decisdes e, pelas conversas que
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tinha tido com o sr. Presidente da Camara e restante Vereagdo, lhe parecia que estavam ja a ser tomadas

medidas, tendentes a melhoria da qualidade de informagao.
------ O deputado sr. Fernando Alves remeteu a sua intervencdo para uma conferéncia de imprensa em
que a empresa responsavel pela auditoria era acusada “por ndo recolher informagdes junto das Divisdes
Técnicas da Camara” e questionou se seria um lapso do trabalho efectuado ou antes uma maneira de dar a
volta a questdo. Por parte dos senhores auditores foi esclarecido que todos os senhores Chefes de Divisdo
tinham sido ouvidos, com excepc¢do de dois, cujos lugares do quadro ndo estavam providos e, no
diagnostico estratégico, isso poderia ser confirmado, porquanto ndo poderia ser efectuado sem a audigao
dos mesmos. Sobre a conferéncia de imprensa, disse que ndo competia a “Deloitte & Touche”, como
empresa de auditoria que vendia credibilidade e confidencialidade, refutar qualquer noticia de jornal e
nunca contrariariam qualquer noticia; que, eram a maior empresa de auditoria do Pais, que auditavam
cerca de 60% das empresas cotadas em bolsa e tinham na sua lista de clientes algumas das maiores

empresas de Portugal, como a Caixa Geral de Depdsitos, a Portugal Telecom, a Vodafone, Cimpor,

Sonae, etc.
------ O sr. deputado Dr. Luis Rocha chamou a atengdo para o facto do montante da divida referido na
citada conferéncia de imprensa ndo ser o mesmo que se encontrava demonstrado no relatério da auditoria,
mas sim cerca de metade e perguntou qual era efectivamente a divida que poderia ser comprovada. Por
parte dos senhores auditores foi referido que nao era, de todo, verdade, porquanto mais de metade era o
que se encontrava reflectido na Conta de Geréncia apresentada pelo Municipio e que a auditoria tinha
concluido que existia um erro de cerca de 200 mil contos na apresentacdo das demonstra¢des financeiras
e, por existir um erro tdo grande, ndo queriam concluir que faltassem, apenas, aqueles duzentos mil
contos podendo ainda faltar algo mais; que o passivo reflectido no mapa 14 TC eram cerca de 795 mil
contos e o passivo bancario eram cerca de trezentos mil contos, o que, tudo somado, perfazia a quantia de
um milhdo de contos que se encontravam registados nas demonstragdes financeiras; que, a auditoria se

regia por critérios de prudéncia e tinham havido certas limitagdes por parte de certas pessoas que nio
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responderam e deviam té-lo feito e, dai, que ndo tivessem conseguido concluir o montante exacto da

divida.

------ Seguiu-se uma explanagdo das conclusdes da auditoria, apresentada pelo Dr. Paulo Marques,
responsavel da “Deloitte & Touche”, na area das Autarquias, que comegou por dizer que iria fazer uma
abordagem o mais sintética possivel, por forma a ndo ser demasiado fastidioso, ja que o processo em si
era bastante extenso e colocou-se, desde logo, a disposicdo de todos para apresentarem as questdes
julgadas mais pertinentes. Passou, depois, a explicar que o relatorio estava dividido em 7 pontos: missao
e objectivos estratégicos; analise comparativa, com os concelhos limitrofes do concelho de Mira e
também com a zona do NUT do Baixo Mondego; analise financeira; analise a evolugdo dos investimentos
por areas; andlise da estrutura organizativa; andlise de processos e estratégia. Fez, de seguida, uma
abordagem aos quadros comparativos e graficos que foram sendo projectados através de um diapositivo,
para que toda a assembleia pudesse visualizar ¢ acompanhar o trabalho, tendo feito a apresentagido
referente a “missdo e objectivos”, caracterizagdo do concelho de Mira, analise financeira comparativa, a
qual comporta impostos directos e transferéncias do Estado, seguindo-se a analise da conta de geréncia
(ressaltando desta um dado curioso, no aspecto em que o saldo da execugao orgamental anual aponta para
nimeros simétricos, designadamente, 146 mil contos positivos no ano de 1998, 146 mil contos negativos
no ano de 1999; 21 mil contos negativos no ano de 2000 ¢ 21 mil contos positivos no ano de 2001),
orcamento (desvios bastante acentuados) e analise das receitas e das despesas. Abordou também a analise
a evolucdo dos investimentos por area, designadamente, a educagdo, cultura, desporto e tempos livres,
accdo social e saude, habitagdo e urbanizagdo, saneamento e salubridade, protec¢do civil,
desenvolvimento econémico e abastecimento publico, comunicagdo, transportes, jardins e arborizagao,
tendo concluido que o maior investimento tinha sido na 4rea da habitagdo e urbanismo, cultura, desporto e
tempos livres, estando afecta a esta area a construgdo da piscina municipal, do mesmo modo que o
desenvolvimento econdémico e abastecimento publico tinha vindo a decrescer nos ultimos anos, tendo
atingido no ano de 2001 apenas 7%. Em jeito de resumo, concluiu que, o grau de realizagdo orgamental,

ao longo dos 4 anos analisados, demonstrava um grande desvio dos investimentos previstos inicialmente,
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face aos efectivamente realizados e que, tal facto, se devia a falta de rigor na elaboragdo do or¢amento,
onde se verificava um empolamento das receitas para suportar os investimentos previstos. Passou, depois,
a analise da estrutura organizativa, tendo chamado a atencdo para o facto de existirem Divisdes
desprovidas de um responsavel formal. Salientou o facto de se terem gasto cerca de 2.000 contos em
pagamento de horas extraordinarias e também de terem sido registados, em média, 10 dias de faltas por
ano, cada funcionario, além dos dias de férias, sendo que a maioria estavam justificadas por doenca. Por
fim, apresentou o quadro referente aos custos anuais de cada Divisdo e também os problemas detectados,
designadamente na Divisdo Administrativa e Financeira, comegando por enumerar a inexisténcia do
POCAL, deficiéncias ao nivel da contabilidade analitica, ao nivel do processo de orgamentacdo e
cabimentagdo, inexisténcia de um orcamento financeiro, de um plano de Tesouraria mensal, de chefias
intermédias, escassez de informagdo de gestdo, que permitisse um acompanhamento efectivo e oportuno
da evolugdo das actividades camararias, tendo directamente a ver com o POCAL e a contabilidade
analitica que sd3o insuficientes, sistemas de reporte informal, deficiente segregacdo de fungdes
(verificando-se a acumulagdo ilegal de fungdes de notariado privativo e publico), sistema de
comunicacdo interna ineficaz, visdo limitada e limitativa das competéncias definidas no ambito da seccao
de pessoal (actividades de rotina, elaboracdo de mapas e preparagdo de processos administrativos e
burocraticos), omissdo do quadro de competéncias, nivel de qualificagdo e enquadramento funcional dos
recursos humanos afectos a Divisdo, limitagdes do sistema informatico, sistema documental pesado e
pouco fiavel, ressaltando o ndo cumprimento frequente de procedimentos de controlo documental,
ineficacia do sistema de arquivo, verificando-se acentuada morosidade na localizagdo e consulta de
processos, dotagdo e qualificacdo de meios humanos insuficiente face as exigéncias e atrasos inerentes a
implementacdo do POCAL e escassez de meios de trabalho (meios de transporte, informaticos e de
comunicacdo). Que, a analise feita a Divisdo Administrativa e Financeira, foi também feita para a Divisao
de Planeamento e Gestao Urbanistica e Divisdo de Obras Municipais, tendo nesta Divisdo sido detectadas
varias deficiéncias, designadamente, ao nivel do processo de orcamentacdo e cabimentacdo, sistema de

controlo de obras deficiente, atrasos sistematicos no pagamento de facturas, escassez de meios ao nivel da
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fiscalizacdo, da gestdo de armazém, do apoio administrativo a Divisao e dos equipamentos e ferramentas
de trabalho, nivel de formacao e qualificag@o das equipas operacionais reduzido, inexisténcia de um plano
anual de formagdo profissional, etc.. No tocante a Divisdo de Acg¢do Social, Cultural e Desporto,
apresentou algumas deficiéncias, desde logo a inexisténcia de um titular para a chefia da Divisdo, uma
segregacdo de fungdes deficiente, a defini¢do de pelouros ndo concordante com a estrutura organica
formalmente definida, escassez de recursos humanos e ferramentas de trabalho inadequadas, entre outras.
Referiu que foi também analisado o layout da autarquia, tendo-se concluido que havia um certo
desajustamento, com a dispersdo acentuada das divisdes, estando algumas delas instaladas em espagos
degradados e exiguos, para além do edificio ndo contemplar acessibilidades para deficientes motores,
impondo-se alguma mudanga nesse ambito. O técnico continuou a sua exposicdo, abordando, de seguida,
a parte da auditoria designada por “pontos criticos e recomendagdes”, tendo salientado a escassez de
instrumentos de gestdo, ao nivel do sistema de gestdo autarquica, a fase incipiente do POCAL/Sistema de
Informagao Geografica, a sub-utilizagdo do sistema de gestdo de obras por empreitada, a inexisténcia de
sistema de gestdo de stocks, planos de Tesouraria e orcamentos financeiros, bem como a escassez de
informagao de gestdo que permita um acompanhamento efectivo e oportuno da evolugao das actividades
camararias pelo orgdo executivo. Fez, depois, uma abordagem as cargas de trabalho por cada divisao,
tendo apresentado a conclus@o de que a analise dos resultados apontava uma sobre-actividade global de
2,16%, destacando-se apenas a D.A.F. e a D.A.S.C.D. que apresentavam taxas de sobre-actividade acima
da média, na ordem dos 3,59% e 4,75%, respectivamente. Apds a explicagdo relativa a analise da
estrutura organizativa da Camara, o deputado sr. Eng®. Tony Ventura questionou se, pressupondo que a
Céamara Municipal fosse uma empresa, melhor seria fechar a porta, tendo o responsavel da “Deloitte &
Touche” afirmado que uma empresa para competir no mercado ndo conseguiria sobreviver com uma
estrutura destas, da forma como estava organizada, sem controlos internos adequados e com excesso de
pessoal. Passou-se, entdo, a analise da estrutura funcional proposta pela empresa auditora,
designadamente, no que toca a mudangas ou acréscimo ao existente. Fez, de seguida, a apresentacdo da

estratégia, chamando a atenc@o para os factores de bloqueio da Administragdo Publica, quais sejam, os
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recursos humanos, os econémico-financeiros e a estrutura organizativa . Apresentou as vantagens de uma
gestao eficiente, posicionando, em primeiro lugar, a eliminag¢do de entraves burocraticos, eliminagdo da
centralizacdo e concentragdo de poderes, etc.. Fez uma chamada de atencdo especial para a necessidade
de implementacdo do G.A.M. (Gabinete de Apoio ao Municipe), por forma a ser melhorada a relagio
Autarquia/Cidaddo, a criagdo de Task Forces para melhorar a qualidade do servigo, reduzir os custos
administrativos e aumentar as receitas e ainda um sistema de avaliag¢do e de indicadores da qualidade dos
servigos. Referiu a necessidade de adopcdo de novas estruturas funcionais, flexiveis e eficientes, por
forma a responder ao novo regime de contabilidade autarquica e sistemas de informagdo. Para finalizar,
apresentou a sintese de medias a adoptar, a curto prazo, comegando pelo POCAL, a contabilidade
analitica, os regulamentos internos, o patriménio da Camara, a reorganizacdo dos procedimentos de

controlo, 0 novo organigrama, etc. . Colocou-se, de seguida a disposicdo de todos para algum

esclarecimento adicional ou de algum ponto especifico.

------ O deputado sr. Dr. Juan Anténio usou da palavra para dizer que a analise feita tinha sido bastante
analitica e demonstrava que tinha havido trabalho de campo porque os papéis que serviram de fundo ao
relatorio demonstravam que tinha havido esse trabalho e também o contacto com as pessoas; que, lhe
ressaltavam duas situagdes, a saber: que era necessaria uma intervencdo no sentido de ser conseguida
melhor organizagdo e controle interno que era um tipo de investimento que, hé partida, poderia nio ter
grandes efeitos mediaticos mas que era necessario fazé-lo; que, ficava um pouco constrangido, porque era
inadmissivel que se chegasse ao fim de oito anos de mandato e ndo se tivesse uma coisa minima, nem que
fosse a chamada escrita de merceeiro, designadamente a inexisténcia do inventario actualizado do
Patrimoénio da Camara; que, a Conta de Geréncia ja reflectia algumas irregularidades e ndo espelhava a
real situacdo da Autarquia, sendo lamentavel que nao estivesse catalogado todo o patriménio da Camara;
lamentou, também, a inexisténcia de um orgamento de tesouraria mensal, revelando escassez de
informagdo de gestdo, realizagdo de obras ndo cabimentadas, etc.; que, a auditoria tinha fornecido varias
pistas ao actual Executivo no sentido de que havia um trabalho enorme a desenvolver ¢ que o mesmo

passava, também, pela reorganizag¢do do quadro de pessoal e pela criacdo de chefias intermédias e que o
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novo Executivo tinha naquele trabalho uma boa linha estratégica de orientag@o, no sentido de melhor
satisfazerem os municipes e também os seus recursos humanos, tendo perguntado como ¢ que no passado
se tinham promovido funciondrios por mérito se ndo havia uma avaliagdo formal das suas capacidades,

tendo concluido que talvez se tenha tratado mais de pagamento de compromissos politicos do que

propriamente a avaliagdo do seu desempenho.
------ O sr. deputado Prof. Luis Lourengo questionou se a “Deloitte & Touche” tinha ja feito idénticas
auditorias em outras Camaras do pais; se a auditoria efectuada a Camara Municipal de Mira, tinha sido
feita, utilizando métodos especificos s6 para esta Camara, ou se a mesma tinha sido feita a pedido de
alguém, pela razdo de ja ter sido questionado ali, numa anterior sessdo, a metodologia utilizada e a
validade que o trabalho poderia ter ou ndo. Pelo responsavel da “Deloitte & Touche” foi dito que a
empresa ja tinha feito varias auditorias a Camaras Municipais, s6 no decorrer do ultimo ano e ja no
corrente, tinham sido feitas 6 ou 7 , contabilizando apenas as que tinham sido feitas sob a sua
responsabilidade e sobre a metodologia utilizada, disse que constava do relatdrio e era a mesma utilizada

em todas as auditorias e que as normas estavam reconhecidas internacionalmente e eram utilizadas néo

sO por aquela empresa como por todas as empresas da concorréncia.
------ O deputado sr. Fernando Alves reportou-se a algumas anomalias apontadas no relatério e quis
saber se as mesmas eram resultado da inactividade ou ignorancia da Camara ou tinha havido falha do
Chefe de Divisdo Administrativa e Financeira que ndo tinha informado a Camara que deveria fazer isto
ou aquilo, ou se o fez a Camara ndo tinha desenvolvido esse trabalho. A informagédo foi no sentido de que
o que foi detectado se reportava a data de 31 de Dezembro, ndo podendo a auditoria ir mais aquém, sob
pena de entrar em subjectivismos que ndo poderiam ser provados e lembrou que a postura da auditoria
ndo tinha ido no sentido de achar culpados, mas apenas de detectar os problemas e apontar solu¢des para
o futuro, reservando-se para os politicos a tarefa de serem encontrados os culpados; que, também nao era
objectivo do trabalho desenvolvido fazer a avaliagdo individual de cada funcionario, designadamente, se
eram bons ou maus funciondrios; que, tinha sido feito um trabalho isento e tinham sido apresentadas

conclusdes claras e objectivas e ndo subjectivas. O sr. Presidente da Mesa complementou a informagéo
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dizendo que a questdo posta pelo deputado sr. Fernando Alves excedia a propria Camara, porquanto, em
toda a fungdo publica, ndo existia nenhuma avaliagdo do trabalho, do desempenho profissional dos
funcionarios publicos, ou melhor, era utilizada uma escala graduada que enumerava uma série de
qualidades e de factores, pressupondo que os funcionarios que correspondiam aqueles factores os punham
em actuacdo, nomeadamente, a responsabilidade, os conhecimentos, o poder de iniciativa, etc., consoante
se tratasse de pessoal menor ou pessoal dirigente e que, neste momento, nenhuma empresa fazia a
avaliagdo do desempenho dos seus funcionarios através disso, até porque ndo era por as pessoas terem
qualidades que necessariamente as traduziam em trabalho, sendo que era pressuposto que as pessoas s
obtinham bons resultados se tiverem determinadas qualidades e que toda a percepgdo de avaliagdo do
desempenho profissional, era feita pelos resultados e pelas metas atingidas e isso ndo estava
implementado, nem na Cadmara de Mira nem na fun¢do publica em geral; que, a classificacdo dos
funcionarios publicos se situava quase sempre entre os 9 e os 10, sendo raros os que tinham apenas a
classificagdo de bom e conhecia até dirigentes na func¢do publica que davam baixas classificagdes a

funcionarios que queriam manter nos seus servigos e davam classificagdes mais altas a funcionarios que

queriam ver desligados dos servigos, para que concorressem a outros.
------ O Dr. Luis Rocha expressou a sua opinido relativamente aos recursos humanos, dizendo que se
verificava uma enorme auséncia de recursos e meios qualificados, quer técnicos, quer humanos, e, acima
de tudo, uma auséncia absoluta de organizacdo e de alguns instrumentos de gestdo indispensaveis; que,
acreditava que todos os funcionarios da Camara Municipal de Mira eram competentes, dedicados e davam

o seu melhor e ndo eram eles que estavam ali em causa.

------ O sr. Presidente da Mesa terminou o assunto, dizendo que seria de recomendar ou sugerir que os
técnicos ali presentes tivessem alguma sessdo de esclarecimento junto dos proprios funciondrios para
relatar o quadro que foi analisado e apresentar sugestdes, para criar a motivagdo dos proprios
funcionarios, porquanto disse acreditar que o pessoal, se fosse motivado, teria outra rentabilidade e
prestaria outro tipo de imagem e de eficacia para o publico e deixou essa sugestdo ao executivo

municipal. Por parte da auditoria foi dito que estariam sempre ao dispor da autarquia para o fosse
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pretendido e também para prestarem esclarecimentos aos funcionarios. Por fim, o representante da
“Deloitte & Touche”, agradeceu a colaboragdo de todos, desde os funcionarios ao executivo municipal,

no desenvolvimento do trabalho efectuado, tendo o sr. Presidente da Mesa agradecido, também, o

trabalho feito e louvado a competéncia revelada pela empresa.

------ PONTO DOIS: Aumento da participacio social da Camara Municipal de Mira na Associa¢do

Beira Atlantico Parque (aumento de capital de 5.000 € para 50.000 €).
------ PONTO TRES: Constituicio da Associacio da Incubadora do Beira Atlantico Parque, com

sede em Mira.

------ PONTO QUATRO: Participacio do Municipio de Mira no capital social da Associacio da

Incubadora do Beira Atlantico Parque, no valor de 5.000 €.
------ PONTO CINCO: Declaraciao de compromisso de venda a Associacio Beira Atlantico Parque

de 50.000 m2 de terreno infra-estruturado, ao preco de 22,80 €/m2, cujo valor da venda sera

posteriormente integrado no capital daquela Associacio;
------ PONTO SEIS: Autorizacio para celebracio de contrato-promessa de compra e venda de

terrenos integrados no dominio privativo do Municipio de Mira a Associacdo Beira Atlantico

Parque (para futura incorporacio no capital social daquela Associagao).
------ Por sugesto do sr. Presidente da Mesa da Assembleia e consenso de todos os presente, os pontos

da ordem de trabalhos acima referidos, foram apreciados e discutidos em conjunto, tendo a votacdo sido

feita separadamente, como adiante se refere.
------ Verificaram-se algumas intervengdes, a primeira do deputado sr. Prof. Luis Lourengo que disse ser a
favor do progresso mas nao se deveria incorrer em precipitagdes ou numa hipotética precipitacdo s6 a
pensar no progresso em si; que, gostaria de ver acauteladas todas as situagdes que tivessem a ver com
contrapartidas que a dita Associagdo Beira Atlantico poderia facultar ao Municipio de Mira; que, estavam
em causa valores significativos de investimento pela Camara, que teriam que ter, naturalmente,
contrapartidas muito concretas; que deveriam ser tomadas cautelas no sentido de ndo se estar a ceder o

terreno, para depois o projecto sofrer alteragdes, ndo se concretizar ¢ a Camara ficar com problemas; que,




MUNICiPIO DE MIRA
CAMARA MUNICIPAL

segundo ouviu dizer, tera surgido uma situacdo com os terrenos onde esta instalada a Cooperativa e hoje
aqueles terrenos que pertenceram a Camara Municipal de Mira, estavam em vias de ir por agua abaixo e
ndo se via uma contrapartida para o municipio e poder-se-ia pensar numa situagdo similar; que,

desenvolvimento sim, mas que tudo fosse acautelado devidamente.

------ O representante do executivo, Vereador Nelson Maltez explicou que a Beira Atlantico Parque era
uma associacdo criada por iniciativa do Municipio de Cantanhede, que englobava, para além deste, os
Municipios de Mira, Vagos, Oliveira do Bairro e Mealhada e que tinha surgido com uma certa filosofia de
desenvolvimento regional, apoiada nos institutos universitarios existentes, nomeadamente, nas
Universidades de Aveiro e Coimbra e Institutos a elas associados e englobava também associagdes
empresariais ¢ de desenvolvimento regional; que, a referida associagdo candidatou ao Programa
Operacional de Economia dois projectos de ideia, um deles o parque tecnologico de Cantanhede e outro a
incubadora de empresas, com sede no Municipio de Oliveira do Bairro; que, na reunido da Assembleia
Geral, realizada em 14 de Outubro, em que tinha estado presente, tinha ficado claro  que existiam
dificuldades de instalacdo da incubadora em Oliveira do Bairro, pelo que seria necessario definir,
urgentemente, uma localizag@o alternativa, porquanto a candidatura teria que ser entregue até ao dia 26 de
Novembro de 2002; que, nesse sentido, tinha sido convocada para o dia 18 de Outubro uma reunido na
sede da ABAP, na qual estiveram os Presidentes das Camaras de Vagos, Mealhada e Mira, para além de
Cantanhede, ndo tendo comparecido Oliveira do Bairro e, nessa reunido, todas as Camaras, de forma
mais ou menos velada, se posicionaram para assumirem a incubadora; que, posteriormente, se verificou
que Vagos teria alguma dificuldade em cumprir todos os requisitos até ao dia 26 de Novembro, do mesmo
passo que Cantanhede teria essa possibilidade mas teria alguma dificuldade politica em justificar os dois
investimentos no seu concelho; que, inicialmente, foi aventada a hipdtese da sua localizagdo na zona do
Montalvo, mas a mesma tinha sido rejeitada liminarmente, por forca das acessibilidades e também de
enquadramentos diversos; que a Camara Municipal de Mira tinha reagido mediante apresentacdo de
localizagdes alternativas e, depois de algumas discussdes acesas com o consultor da Beira Atlantico

Parque e também com o Presidente do Conselho de Administragdo daquela Associagdo, que ¢ o
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Presidente da Camara de Cantanhede, por tltimo, comegou a desenhar-se a hipotese da apresentagdo da
candidatura da incubadora passar para Mira; que, tinham sido feitas algumas exigéncias, impostas nao
pela Beira Atlantico mas sim, designadamente, pela Direccdo Regional de Economia e da propria
Secretaria de Estado, tendo em conta o POE e tinham sido feitas todas as diligéncias e dados todos os
passos, no sentido de garantir a incubadora em Mira; que, a incubadora instalada em Mira, teria um
interesse estratégico para a regido porque a ela iria ficar também associado um polo tecnologico e se as
coisas correrem bem, poderia até estender-se a um parque de negocios; que, havia algum entusiasmo na
questdo em apreco mas que nada estava garantido, pese embora o facto de, neste momento, Mira estar
bem posicionada, todavia existiam ainda alguns riscos; que, para que tudo se concretizasse, as Camaras
de Mira e Cantanhede, teriam de aumentar o seu capital na Beira Atlantico Parque, ficando, assim, sdcias
maioritarias, até para suportar os encargos com a execug¢do do projecto que ja se encontrava na Camara
para aprovacgdo e do qual estava exibida uma copia, num placard exposto na sala, que todos poderiam
observar. Esclareceu que, no tocante ao ponto trés, se tornava necessario constituir a Associagdo da
Incubadora; informou que a mesma teria sede em Mira, provisoriamente e pelo periodo de um ano, em
Cantanhede, da qual o Municipio de Mira fara parte integrante; que o Municipio de Mira ira participar no
capital social da associagdo da incubadora, apenas participando, numa fase inicial, a Camara de Mira e a
propria Beira Atlantico e depois teria de haver uma declaragdo de compromisso de venda a Beira
Atlantico, de 50.000 m2 de terreno infra-estruturado, ao preco de 22,80 €/m2, sendo esse valor
posteriormente integrado no capital social da associagdo, sendo a comparticipagdo do Municipio de Mira
nesse projecto, exactamente, esse terreno; que o projecto apontava para 750 mil contos de investimento,
cerca de 600 mil do POE e 150 mil constituirdo encargo da Beira Atlantico e esta iria fazer face a esses
encargos através da rentabilizagdo do resto dos 50.000 m2 onde constituira o polo tecnoldgico associado.
Relativamente ao ponto seis da ordem de trabalhos, o sr. Vereador Nelson esclareceu que o contrato-
promessa e a transmissdo efectiva dos terrenos so se verificara se o projecto tiver sequéncia, porque, caso
contrario, os terrenos ficardo sempre na posse do Municipio, se bem que, a Beira Atlantico, no caso de

alguma coisa correr mal no POE, estaria na disposi¢ao de, através de leasing, avangar para o polo
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tecnoldgico, porque o polo tecnologico de Cantanhede dependera, em muito, deste daqui; que,
Cantanhede defendia a localizagdo em Mira, primeiro porque Oliveira do Bairro queria a incubadora mas
ndo na Beira Atlantico e a associagdo ndo aceitava isso e também porque a localizagdo proposta, face as
vias rodoviarias previstas, nomeadamente o IC1 e & proximidade com Cantanhede, era mais favoravel ao
desenvolvimento integrado os dois projectos em conjunto, por isso a proposta era apresentada para
aprovagdo, porquanto se entendia que se tratava de um investimento extremamente atractivo para o
concelho de Mira e poderia potenciar algum desenvolvimento. A finalizar, deu ainda conhecimento que o
projecto de arquitectura do edificio da incubadora previa, além dos servigos comuns (salas de

conferéncias, salas de reunides, centros de videoconferéncias, refeitorios, bares), espago para acolher 28

empresas.
------ O sr. deputado Eng® Tony Ventura questionou relativamente aos moldes em que a incubadora iria
funcionar, porquanto conhecia bem a incubadora de empresas de Aveiro e muitas empresas que la
nasceram e cresceram, algumas delas com dezenas de funcionarios, que se instalaram na zona e

perguntou, ainda, se ja estava definida a forma como iriam formar as empresas e se existia alguma

legislagdo sobre o assunto.
------ De novo, o deputado sr. Prof. Luis Lourengo abordou a possibilidade de se poder avangar com o
projecto, mesmo sem as verbas do POE, através de um sistema de leasing, presumindo que, num sistema
desses, provavelmente a Associacdo Beira Atlantico poderia langar os ditos terrenos como uma garantia
para lhe ser facultado esse sistema e no caso das coisas correrem mal, os terrenos ficariam para a entidade

bancaria e ndo voltariam a posse da Camara Municipal, pelo que era conveniente acautelar todas essas

situagdes.
------ O deputado Dr. Luis Rocha fez uma reflexdo no sentido de que tudo o que dizia respeito a
desenvolvimento, investimentos industriais ou em empresas de tecnologia de ponta, como se previa que
seriam as da incubadora, era algo muito bem-vindo para Mira; que, comungava de todas as preocupagdes
apontadas e folgava em saber que os terrenos so seriam cedidos a Beira Atlantico, da qual o Municipio de

Mira fazia parte, caso o projecto se efectivasse; que, estavam em causa investimentos significativos e a
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disponibilizagdo de um espago grande que valia muito dinheiro, mas sem investimento ndo haveria

desenvolvimento.

------ No que respeita as questdes colocadas pelo sr. deputado Eng®. Tony Ventura, o sr. Vereador Nelson
Maltez disse que desconhecia se existia ou nao legislagdo que regulamentasse a gestdo das incubadoras,
mas que a incubadora seria sempre gerida pelo Conselho de Administragdo da Beira Atlantico ou, muito
provavelmente, por um conselho de administragdo da propria incubadora onde, obviamente, iria estar
representada a ABAP e a Camara Municipal de Mira. Sobre a questdo do leasing, lembrou que nao tinha
dito que se iria avangar com esse sistema, apenas tinha informado que a Beira Atlantico, no caso de algo
falhar, estaria nessa disposi¢do; que, de qualquer das formas, o patriménio da Beira Atlantico ndo se iria
resumir aos terrenos situados em Mira; que, estava a ser feito um esforgo no sentido de tudo correr bem
porque se entendia que constituia uma mais-valia para o concelho; que, se tratava de um processo politico

e que a Camara de Oliveira do Bairro ainda nfo se tinha dado por vencida, mas Mira, em termos de

timings, estava mais bem posicionada.
------ O sr. deputado Eng® Tony Ventura mostrou-se esclarecido e afirmou que o executivo poderia contar
com todo o apoio dos elementos presentes, uma vez que se tratava de um projecto que iria implementar o
desenvolvimento tecnoldgico em Mira e que iria facilitar a todos os conterraneos espalhados pelo pais e
fora dele, com capacidades para desenvolveram algo que ndo era vidvel em Mira, até agora, de se
puderem implementar no concelho e trazerem o conhecimento que adquiriram por fora e por isso era de
avangar ¢ lutar com todas as forcas para que este investimento fosse uma realidade em Mira. Mais disse
que gostaria que houvesse uma preocupagdo da Camara Municipal no sentido de que, caso o projecto se

concretize, sejam arranjadas infra-estruturas para que as empresas, ali incubadas, se poderem instalar em

Mira.
------ O deputado sr. Prof. Luis Lourengo disse que subscrevia todo o apoio a que se referiu o sr. Eng®.

Tony e fez questdo de dizer que as davidas que tinha levantado ndo pretendiam ser um entreve, apenas

uma chamada de atenc@o para que fossem tomadas algumas cautelas.
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------ O sr. Presidente da Mesa fez uma curta intervencao no sentido de lembrar que o prego proposto para

a venda dos terrenos era dez vezes superior ao prego praticado na venda dos lotes do polo II da Zona

Industrial de Mira.
------ O sr. Vereador Nelson Maltez prestou mais um esclarecimento adicional, no sentido de informar
que o polo tecnoldgico de Cantanhede estava, inicialmente, direccionado para as biotecnologias € o de
Mira para a area agro-alimentar, no ambito da alimentacdo moderna; que, um estudo feito pelos
consultores da Beira Atlantico, concluiu que era muito mais interessante manter nos dois polos a mesma
filosofia e Mira ficaria também ligada as biotecnologias; que, Cantanhede ficaria mais ligado a Coimbra
(neuro ciéncias) e ao IBILI e Mira ficaria mais ligada a Universidade de Aveiro; que, em sede de
planeamento estava a ser perspectivada toda a area a ocupar e quando eram solicitados 5 hectares de
terreno, obviamente que a incubadora ndo iria ocupar toda essa area, mas estava ja a ser pensado um
parque tecnologico que teria que ter servigos sociais, restaurantes, etc. mas também empresas de base
tecnologica ali incubadas e, numa primeira fase seria a Beira Atlantico a absorver as primeiras empresas;
que, era interessante perspectivar-se o futuro e prever-se na envolvente o espago para que dali surjisse o
alargamento do parque tecnoldgico e também um parque de negocios associado e aquela zona, que é de
privados, seria reservada, em termos de ordenamento do territorio, para esse fim; que, também se
perspectivava que algumas empresas ali incubadas, ao passarem a fase de producao, se viessem a instalar

no Montalvo.

------ Nao se verificando mais intervengdes, passou-se a votagdo, tendo-se registado o seguinte resultado:

------ PONTO DOIS: Aumento da participag@o social da Camara Municipal de Mira na Associacdo Beira
Atlantico Parque (aumento de capital de 5.000 € para 50.000 €), aprovado por unanimidade --------------
------ PONTO TRES: Constituigio da Associagdo da Incubadora do Beira Atlantico Parque, com sede em
Mira, provisoriamente e pelo periodo de um ano, em Cantanhede, da qual o Municipio de Mira fara parte

integrante, aprovado por unanimidade.

------ PONTO QUATRO: Participagdo do Municipio de Mira no capital social da Associacdo da

Incubadora do Beira Atlantico Parque, no valor de 5.000 €, aprovado por unanimidade. -------------------
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------ PONTO CINCO: Declaragdo de compromisso de venda a Associagdo Beira Atlantico Parque de

50.000 m2 de terreno infra-estruturado, ao preco de 22,80 €/m2, cujo valor da venda serd posteriormente

integrado no capital daquela Associacdo, aprovado por unanimidade.
------ PONTO SEIS: Autorizagdo para celebragdo de contrato-promessa de compra ¢ venda de terrenos
integrados no dominio privativo do Municipio de Mira a Associacdo Beira Atlantico Parque (para futura
incorporagdo no capital social daquela Associagdo), aprovado por unanimidade, tendo sido conferidos
poderes ao sr. Presidente da Camara para outorgar as necessarias escrituras e/ou contratos, para o efeito. -
------ Declaragio de voto: Pelo sr. deputado Eng®. Tony Ventura foi lamentado que um investimento
deste tipo e com a importancia que pode vir a ter para o concelho de Mira, ndo tivesse sido participado
nem opinado pela bancada do Partido Socialista, que se demitiu de discutir o assunto e aprova-lo.----------
------ Tendo sido encerrado o ponto niimero seis da Ordem de Trabalhos da presente sessdo, O sr.
Presidente da Mesa da Assembleia deu por terminados os trabalhos, a0 mesmo tempo que solicitou

autorizacdo para se proceder a assinatura, em minuta, da acta respectiva, a qual foi concedida por

unanimidade.

------ ENCERRAMENTO:

------ E, ndo havendo mais nada a tratar, pelo sr. Presidente da Assembleia Municipal foi declarada
encerrada a sessdo, sendo treze horas, da qual, para constar, se lavrou a presente acta, em que as

respectivas deliberagdes foram todas tomadas por unanimidade, conforme se refere no texto. --------------




