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Sumario Executivo

O Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2020 (PERSU 2020), aprovado em setembro de
2014, constitui o instrumento estratégico para a gestdo de residuos urbanos para o periodo de 2014-

2020, fundamental para que o setor disponha de orientacdes e objetivos claros.

Este Plano define a visdo, os objetivos, as metas globais, as metas especificas por cada Sistema de
Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) e as medidas a implementar no quadro da gestdo de residuos
urbanos naquele periodo de vigéncia, incluindo os eixos de atuacdo conducentes a concretiza¢do das

linhas orientadoras estratégicas para a sua execucao.

Acresce que, na Portaria n.2 187-A/2014, de 17 de setembro, que aprova o PERSU 2020, estdo
previstos mecanismos de avaliacdo intercalar, bem como de monitorizacdo e acompanhamento da
execucdo anual deste Plano. Decorrente desta obrigacdo o Grupo de Apoio a Gestéo (GAG) do PERSU
2020 elaborou o “Relatério de Avaliagdo de 2017 do PERSU 2020” e concluiu que a tendéncia de
aproximacdo as metas para que fossem alcancados os objetivos preconizados para 2020 era
insuficiente, assinalando a necessidade urgente de ajustamentos na estratégia nacional para os

residuos urbanos.

Também a Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR), que recorreu a um
conjunto de instrumentos regulatérios, de indole estrutural e de avaliagdo comportamental dos
Sistemas de Gestao de Residuos Urbanos, , apresenta no seu relatério um conjunto de preocupagdes
e recomendagdes, sem prejuizo de valorizar os resultados alcangados, apontando a necessidade de se
potenciar o esforco a ser desenvolvido pelos diversos operadores de gestdo e de uma reflexdo em
torno da estratégia tracada no PERSU 2020. Por outro lado, os dados do Relatério do Estado do
Ambiente 2018, apurados em 2017, também nao revelaram uma melhoria significativa na maioria dos

principais indicadores setoriais.

Paralelamente a estas avaliagOes, ocorre a revisdo da legislacdo europeia através da “Diretiva Quadro
dos Residuos”, “Diretiva das Embalagens e Residuos de Embalagens” e “Diretiva Aterros”, introduzindo

um novo paradigma em conformidade com os novos desafios da Economia Circular, bem como;

— O relatdrio de alerta remetido pela Comissdo Europeia relativo ao risco de incumprimento das
metas de preparagdo para reutilizagéo e reciclagem para Portugal e respetivas recomendagdes,
concluindo, assim, pela necessidade de alteragdo da estratégia nacional para os residuos urbanos;

— Os constrangimentos verificados nos ultimos dois anos na mobilizagdo de financiamento do

Programa Operacional de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR), que



condicionaram a execugdo atempada de investimentos no setor, nomeadamente na recolha
seletiva e infraestruturas de tratamento de residuos urbanos;

— Apds setembro de 2017, foi possivel ao PO SEUR desbloquear os 75 milhGes de euros de
financiamentos comunitdrios para a valorizagdo dos residuos urbanos que se encontravam
suspensos junto da Comissdo Europeia, bem como avang¢ar na aprovagdo dos projetos de recolha
seletiva e triagem de residuos urbanos, contribuindo para se atingir as metas previstas no PERSU
2020;

— Apds a reuniéo em Bruxelas com a DG COM foi aceite que o esforco que o Estado Portugués e os
SGRU terdo de desenvolver para o cumprimento, ou ndo, das metas definidas para 2020, estas
seriam monitorizadas e avaliadas até final de 2022, de modo a compensar os dois anos de
contingéncia;

— A mudanga de paradigma que os novos desafios da economia circular colocam ao setor da gestéo
de residuos urbanos até 2035 (refletidos na proposta de revisdo da legisla¢éo europeia);

o  Obrigagdo de recolha seletiva para biorresiduos até 31 de dezembro de 2023, contando
para o cdlculo da taxa de reciclagem apenas os biorresiduos recolhidos seletivamente;

o Metas de preparagdo para reutilizagdo e reciclagem de RU, medidas em relagéo aos RU
totais, de 55% em 2025, de 60% em 2030 e, 65% em 2035;

o  Metas de aumento da reciclagem de residuos de embalagem, medidos no reciclador: a 31
de dezembro 2025 de 60% e de 70% em 2030, bem como Proibi¢do de deposicdo em
aterro de residuos recicldveis a partir de 2030;

o  Meta de redugéo em aterro para o mdximo de 10% do total de RU gerados até 2035;

o  Requisitos minimos para todos os sistemas de Responsabilidade Alargada do Produtor;

o Meétodos de cdlculo harmonizados para as taxas de reciclagem, defini¢cbes claras e
melhoradas.

Reconhecendo que o nivel de ambig¢do colocado nas novas metas europeias relativas a deposi¢do de

residuos em aterro, prepara¢do para reutilizagao e reciclagem de residuos urbanos, reciclagem de

embalagens e de redugdo do plastico coloca a Portugal desafios de grande complexidade que exigem
respostas inequivocas, pluridisciplinares e integradas para a sua resolu¢gdo, nomeadamente alteragdes
estratégicas, reconversdao de tecnologia e mudanca de comportamentos dos cidaddos, torna-se

imperioso a tomada de medidas para realinhar as linhas estratégicas que permiam contribuir para o

cumprimento dos compromissos assumidos pelo PERSU 2020.

Assim foi criado, por Despacho n.2 294/2018, de 27 de dezembro de 2017, publicado no Diério da
Republica, 2.2 série, de 5 de janeiro de 2018, um Grupo de Trabalho, cuja missdo consistiu em

assegurar o processo de realinhamento do PERSU 2020, o designado PERSU 2020+, focado este numa



dimensdo prospetiva em face das metas previstas ao nivel da Unido Europeia, articulando os ajustes

estratégicos em varios dominios, nomeadamente no que respeita aos modelos técnicos e de gestao.

Para este efeito, e para que os Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos possam ganhar economia de
escala, a estratégia passou por alargar o universo geografico de cada SGRU para uma escala territorial
de nivel regional, de modo a permitir a partilha de infraestruturas e responsabilidades dentro de um
universo mais amplo (eliminando-se eventuais capacidades ociosas existentes nas suas instalagdes de
tratamento e valoriza¢do de residuos e otimizando os meios e equipamentos mdveis em circuitos de

recolha seletiva nas zonas adjacentes e, por vezes, comuns).

A metodologia adotada para este efeito passou por se definirem cinco regides, ajustadas aos limites

territoriais de cada Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR).

Nestas regides identificaram-se os universos geograficos dos SGRU e, em seguida, procedeu-se ao
levantamento, diagndstico e avaliagcdo do potencial disponivel em cada regido ao nivel da producao,
da recolha seletiva multimaterial e das infraestruturas de tratamento, valorizagdo e destino final
existentes para os residuos urbanos (RU). Caracterizada a situacao por regido, definiram-se, em funcdo
da situacdo identificada, as respetivas a¢oes e intervencdes a desenvolver para o cumprimento das
metas 2020 (em 2022), com possibilidade de terem continuidade nas solu¢des a definir no préximo

Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos a elaborar para o periodo pds-2020 até 2035.

As cinco regides estdo ajustadas aos limites territoriais de cada CCDR - Norte, Centro, Lisboa e Vale do

Tejo, Alentejo e Algarve.

Esta opg¢do, de natureza regional, foi essencialmente acolhida numa légica associada ao licenciamento

pelas CCDR de operag¢bes partilhadas de infraestruturas ao nivel regional.

Mantiveram-se, todavia, os objetivos e metas prdprias de cada um dos SGRU, conforme as definidas
no PERSU 2020. Com a partilha de infraestruturas considerou-se expectavel que o nivel de eficiéncia
na gestdao dos recursos venha a ser seja superior. Como sdo identificadas as quantidades que cada
SGRU encaminha para as infraestruturas partilhadas, os valores a considerar para as metas préprias

de cada SGRU sera o que vier a ser determinado de forma proporcional ao encaminhado.

Neste enquadramento, foram identificadas e comparadas as infraestruturas existentes e as respetivas
capacidades de tratamento e valorizagdo de RU disponiveis, com as necessidades futuras para o
cumprimento das metas previstas. Decorrente desta avaliagdo, as opg¢des consideradas para os

investimentos a realizar ajustados aos designios nacionais e as diferentes intervengdes a realizar de

nivel regional, passam por:




— Aumento da Recolha seletiva de biorresiduos nas zonas com maior potencial de biorresiduos (em

conformidade com os resultados do estudo contratado para avaliar técnica, ambiental e
economicamente o modelo de potencial de implementagdo da recolha seletiva de biorresiduos),
complementando-se a rede de tratamento através de unidades de compostagem comunitdrias,
em dreas de menor densidade populacional;

—  Prossequir o reforco da recolha seletiva multimaterial, com maior enfoque nas regiées com maior

potencial de producgdo de residuos de embalagens, mediante a promogdo de investimento em
sistemas de recolha inovadores (porta a porta, PAYT, outros) que possibilitem o aumento das
quantidades e da qualidade dos residuos;

—  Priorizar o investimento no reforco da capacidade instalada de triagem multimaterial nas regies
com maior potencial de recolha seletiva;

— Ajustar a atual tecnologia das TM/TMB para a rececdo de biorresiduos de recolha seletiva;

— Produgdo de Combustivel Derivado de Residuos (CDR), com auxilio de sistemas de secagem,
compativel com as especificacbes de mercado;

— Na valorizagéio energética a partir do biogds de aterro sanitdrio e digestdo anaerdbia;

—  Para cumprimento das metas de preparagdo para reutilizagdo e de reciclagem, bem como o desvio
de fragées valorizdveis de aterro (10% de deposi¢céo em aterro até 2035), prosseguir investimentos
relativos a redugdo e valoriza¢gdo das componentes materiais da “Fragdo Resto” resultante do
tratamento dos residuos, a desenvolver em contexto regional;

— Desenvolvimento de plataforma de transacdo (de subprodutos e de matérias primas secunddrias);

— Implementar sistemas de incentivo e de tara retorndvel de residuos de embalagens de modo a
recuperar cerca de 40 a 45% do potencial de embalagens de pldstico dos residuos urbanos até
2025, encaminhando-os para reciclagem, com contabilizagdo para as metas dos SGRU respetivos,
com prioridade para os materiais pldstico, metais ferrosos e aluminio. Esta abordagem estd
articulada com a recente proposta da Diretiva “Pldsticos” e com as conclusées do Grupo de
Trabalho sobre Pldsticos;

— Dinamizar e incrementar campanhas de prevencdo e reducdo de producdo de residuos, como um

designio no quadro de uma transigdo para uma economia circular;

— Incrementar as campanhas de educacdo e sensibilizacdo para a sustentabilidade ambiental dos

cidaddos em articulagdo com a Estratégia Nacional para a Educa¢do Ambiental (ENEA) e a
Estratégia de Combate ao Desperdicio Alimentar;

— Incrementar as acbes de sensibilizacdo e fiscalizacdo, pois a sua importdncia como fonte de

material recicldvel deve ser objeto de uma atengdo particular quanto ao cumprimento da

legislagdo, face ao impacto na quantidade e qualidade dos materiais recolhidos seletivamente.



Estas medidas reforcam as constantes do Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2020, bem como
as solugdes a definir no préximo Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (apds fecho do PERSU

2020) para o cumprimento dos compromissos até 2035.

Foram também elencadas as linhas de intervencdo para acautelar um sistema tarifario justo para os
cidaddos, incluindo a recuperagdo dos custos pelos municipios, bem como a proposta de se reavaliar,
até 2020 (de modo a que as empresas se estruturem e preparem atempadamente), a Taxa de Gestdo
de Residuos (TGR), de modo a que constitua efetivamente um instrumento promotor dos resultados
pretendidos (minimiza¢do da deposicdo em aterro, promogao da recolha seletiva multimaterial e de
biorresiduos, com uma qualidade tal que permita a sua adequada valorizacdo material, organica e/ou

energética).

Avaliada e garantida a correspondéncia entre estas medidas e as estabelecidas no PERSU 2020 (sob a
forma de grandes temas associados a gestdo de residuos), os investimentos programados acautelados

tomam como referéncia:

Os designios nacionais e as diferentes realidades a nivel regional;

Ainda que o horizonte do PERSU 2020+ possa ser prolongado até ao ano 2025, as opg¢des
estratégicas de investimento estdo em linha com as solugdes a desenvolver neste periodo, estando
preparadas para darem continuidade a outras que se definam para o cumprimento das metas
exigidas até 2035;

— Dar resposta a alteragdo mais substantiva que decorre do cumprimento da meta de reciclagem,
para a qual a partir de 2027, os biorresiduos so poderdo contribuir se forem recolhidos
seletivamente;

— Garantir uma transi¢cdo com foco na recolha seletiva de biorresiduos e utilizacdo da capacidade

instalada de compostagem e de digesto anaerdbia, substituindo-se progressivamente as origens

de recolha indiferenciada.

As medidas propostas contribuem para o aumento substancial da reutilizacdo e da reciclagem dos
residuos valorizaveis, com as evidentes vantagens para o «fechar de ciclo» da transicdo para uma
economia circular e a consequente redugdo de consumo de matérias-primas naturais de recurso
limitado, contribuindo, assim, para as metas definidas no Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050,

aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 107/2019, de 1 de julho.

O PERSU 2020+ configura uma abordagem temporal até ao periodo 2025, sendo que se justifica que
a breve prazo venha a ser criado um Grupo de Trabalho para elaborar o novo Plano Estratégico setorial

para 2035.



O PERSU 2020+ foi objeto de consulta publica, tendo envolvido e contado com a contribuicdo, desde
o inicio dos trabalhos, das entidades do setor, assegurando a abertura a todos os interessados e a
efetiva participacdo de todos os agentes do setor. Foi também ouvida a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses. Apesar de se considerar o contributo das Regides Auténomas dos Acores e
Madeira para o cumprimento das metas nacionais, o ambito geografico do PERSU 2020+ corresponde

a Portugal Continental.

O PERSU 2020+ abrange os residuos urbanos cuja responsabilidade de gestdo é atribuida aos Sistemas
de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU), Municipios e Entidades Gestoras (EG), nomeadamente, o
Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Embalagens (SIGRE) e preconiza, também, o alinhamento
estratégico no que respeita aos investimentos apoiados através do PO SEUR, conducente ao

cumprimento das metas nacionais e europeias em matéria de gestao de residuos urbanos.

A realinhamento realizado procurou ultrapassar os constrangimentos mais significativos identificados
no PERSU 2020, bem como redirecionar os investimentos do PO SEUR para soluc¢des alinhadas com a

nova Diretiva Europeia e para os futuros objetivos setoriais.

Nessa medida, a elaboracdo do PERSU 2020+ visa apoiar os municipios, as entidades gestoras de
sistemas intermunicipais e multimunicipais, a APA, a ERSAR e o PO SEUR nas medidas e op¢des de
gestdo que possam ser ja um contributo seguro para atingir as metas futuras, a que Portugal estd

vinculado.

Acresce salientar a articulagdao das medidas propostas com o Plano Nacional de Gestao de Residuos
(PNGR), o Plano de Acgdo para a Economia Circular e o Plano Nacional de Combate ao Desperdicio
Alimentar, bem como a Estratégia Nacional de Educa¢dao Ambiental, uma vez que a sensibilizacdo e a
educa¢do ambiental ganham um papel central para o sucesso das politicas setoriais, porquanto o
cumprimento das metas ambientais neste dominio decorre em larga medida de altera¢des de

comportamento dos cidad3os.

Também os objetivos do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 obrigam a uma natural reflexdo
e articulacdo com o PERSU 2020+ no sentido de alinhar ambos os instrumentos estratégicos,

considerando embora periodos de planeamento diferenciados.

Ao mesmo tempo, os ajustamentos preconizados respondem as recomendag¢des da Comissdo de
Acompanhamento do PERSU 2020, retirando partido das recomendagdes assinaladas para reorientar

as prioridades de intervencao.

Por ultimo salienta-se que:



— A visdo, os objetivos, as metas globais e as medidas a implementar no quadro da gestdo de
residuos urbanos contemplados no PERSU 2020+, traduzem os ajustamentos propostos a
estratégia que suporta a execug¢lo do PERSU 2020 (com horizonte 2022) com continuidade no
periodo que decorre até elaboragdo do novo PERSU;

— O PERSU 2020+ ndo revoga o PERSU 2020;

— O PERSU 2020+ efetua os ajustamentos ao PERSU 2020 ndo o substituindo;

— O que estd considerado no PERSU 2020 e que ndo é objeto de ajustamento no presente PERSU
2020+ mantém-se em vigor;

— Tudo o que estd regulamentado no PERSU2020 e que ndo é objeto de ajustamento no presente

documento, mantém-se vigentes.

Sendo fundamental continuar a assegurar a operacionalizagdo do PERSU2020 e contribuir para a
melhoria da atuag¢do do setor em linha com a nova estratégia, o PERSU 2020+ é assumido como um
processo de melhoria continua e resposta dindmica aos desafios do setor, que deve passar por um

acompanhamento préximo de implementacao.

Tal como na fase de elaboracdo, a participagdo das diferentes partes interessadas é essencial durante
o processo de execuc¢do deste Plano. Mas, s6 com a sensibilizagdo, consciencializacdo e mobilizagdo

dos varios agentes e de todos os cidadaos se conseguira concretizar a visdo e as metas do PERSU.

Lisboa, Julho de 2019
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1. A producdo de residuos é uma consequéncia do uso de recursos nas atividades
socioecondmicas, sendo os seus quantitativos historicamente influenciados por um modelo de
Economia Linear. Os residuos tém origem nas varias fases do metabolismo socioeconémico, desde
gue os recursos sao extraidos da natureza até ao momento em que os materiais e produtos em que
se transformam deixam de ter utilidade para o seu consumidor.

2. Os impactes ambientais relacionados com os residuos vao para além da sua produgao, a qual
é um indicador importante de como a sociedade usa os seus recursos, que dependem dos processos
produtivos, modelos de consumo, da forma como sdo utilizados, descartados e reintegrados no
sistema produtivo.

3. A sociedade contemporanea tem vindo a ser ineficiente na forma como reaproveita os seus
residuos. Uma parte significativa dos produtos e materiais utilizados na economia ndo sao reutilizados
ou valorizados, promovem muitas vezes impactes ambientais nocivos, verificando-se que apenas uma
pequena fracdo é reaproveitada no sistema econdmico.

4, Em dezembro de 2015 foi apresentado o Pacote de Economia Circular pela Comissdo Europeia
com o intuito de dinamizar a Economia Circular na Europa. Este Pacote integra a revisdo de propostas
legislativas (Pacote Residuos e um Plano de Ac¢do para a Economia Circular). Este novo e ambicioso
pacote relativo a Economia Circular induz a sociedade civil, as empresas e os consumidores a fazerem
uma transicdo para uma economia circular, caracterizada por uma utilizagdo sustentavel dos recursos,
com incremento da vida util das matérias-primas primarias.

5. No que respeita aos Residuos Urbanos, sdo definidas; as novas metas de preparacdo para a
reutilizacdo e reciclagem estabelecidas para 2025 (55%), 2030 (60%) e 2035 (65%); a altera¢do da
metodologia de célculo das taxas de reciclagem e, a nova meta para a deposi¢cdo em aterro (10%) de
apenas materiais inertes ou cuja valorizacdo ja ndo possa ser conseguida. Estabelece assim uma visdo
clara e ambiciosa no sentido de potenciar e garantir a gestao dos residuos urbanos em conformidade
com a prioridade das solugdes definidas pela “Hierarquia de Residuos”.

6. Neste contexto, torna-se fundamental promover a prevencdo na producdo de residuos, a
diminuicdo do desperdicio alimentar, a reutilizacdo e valorizagdo dos recursos e produtos, o aumento
da recolha seletiva de fragdes reciclaveis (os biorresiduos e os téxteis), reduzir os quantitativos da
fracdo resto e, neste particular, com recurso a solugdes de valorizagdo que evitem a sua deposicdo em
aterro.

7. As medidas propostas neste documento contribuem para o aumento substancial da
reciclagem e da reutilizacdo dos residuos valorizaveis, com as evidentes vantagens para o «fechar de
ciclo» da transicdao para uma economia circular e a consequente reducdo de consumo de matérias-
primas naturais de recurso limitado. As propostas abrangem todo o ciclo de vida dos produtos: do
fabrico e consumo a gestdo dos residuos e ao mercado das matérias-primas secunddrias.

8. Esta transi¢cdo tem apoio, para além de financiamento proveniente do Or¢camento de Estado,
de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), com disponibilizagdo de verbas no quadro
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do programa Horizonte 2020 (programa europeu de financiamento da investiga¢do e inovagao) e, a
nivel nacional, através do POSEUR e Fundo Ambiental.

9. Algumas das medidas com impacto nas embalagens e nos residuos de embalagens passam
pelo desenvolvimento de padrées de qualidade para matérias-primas secundarias com o objetivo de
aumentar a confianca dos operadores no mercado Unico ou, pelo estabelecimento de um plano de
trabalho no que respeita ao Ecodesign, com o intuito de promover a reparabilidade, durabilidade e
reciclabilidade dos produtos.

10. Destaca-se ainda uma estratégia europeia® e nacional para os plasticos na economia circular,
qgue aborda questGes de reciclagem, biodegradabilidade, a presenca de substancias perigosas nos
plasticos, bem como o objetivo de reduzir significativamente o lixo marinho.

11. No dominio da reciclagem a Diretiva (UE) 2018/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
30 de maio de 2018, estabelece um objetivo comum para os Estados-Membros de se preparar para
reutilizar e reciclar 65% dos residuos de embalagens, até 2025, com as seguintes metas diferenciadas
por materiais:

— 50% plasticos;

— 25% madeira;

— 70% metais ferrosos (ago);
—  50% aluminio;

—  70% vidro;

— 75% papel/cartdo.

12. Até 31 de dezembro de 2030, devem ser reciclados pelo menos 70 %, em peso, de todos os
residuos de embalagens, com as seguintes metas por materiais:

— 55% plastico;

—  30% madeira;

— 80% metais ferrosos (ago);
—  60% aluminio;

—  75% vidro;

— 85% papel/cartdo.

13. Ainda de acordo com a Diretiva Quadro de Residuos e no quadro da Responsabilidade
Alargada do Produtor (RAP), as contribui¢des financeiras pagas pelos produtores deverdo cobrir a
totalidade dos custos de gestao de residuos. Adicionalmente, através da necessidade de promogdo do
Ecodesign e a criacdo de Ecovalores diferenciados, surge como opg¢do natural a promocdo de boas
praticas por parte dos produtores.

14. As alteragBes propostas na Diretiva sobre embalagens, estdo em linha com os objetivos
inerentes a passagem de uma economia linear para uma economia circular traduzindo-se no aumento
das metas globais e por material, para a preparagdo para reutilizagdo e reciclagem.

15. A fraca participa¢do do cidaddo na recolha seletiva, a separac¢do incorreta ou deposi¢ao
indevida das embalagens e residuos de embalagens, a presenga de contaminantes indesejaveis no

L“A European Strategy for Plastics in a Circular Economy”, COM(2018) 28 final, 16.1.2018
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equipamento de deposicdo e na linha de triagem, as ineficiéncias de processo ou o baixo desempenho
operacional, sdo fatores que tém de ser prioritarios face as orientacdes comunitdrias propostas nas
novas Diretivas.

16. Relativamente as novas metas de reciclagem estabelecidas, salienta-se que muitas fases do
ciclo de vida dos residuos terao de ter um contributo para reciclagem superior a 90%, o que se revela
extremamente exigente em termos financeiros, fator que ndo deve ser despiciente na decisdo das
solugGes a implementar.

17. No que se refere as novas regras de calculo das metas de “preparac¢do para reutiliza¢éo e
reciclagem”, estas passam a ser contabilizadas a entrada do processo de reciclagem ou a saida das
instalacGes de triagem, passando o nivel de perdas a ser definido pela UE. Esta realidade vai introduzir
novos desafios dado que muitos materiais vdao ter problemas de contabilizacdo porque serao
reduzidos os que tém uma eficiéncia de aproveitamento superior ou igual a 90%.

18. Relativamente a “preparacdo para reutilizacdo” importa ter presente que a consideracdo da
preparacdo para reutilizacdo e da reciclagem na mesma féormula pode distorcer o desempenho dos
Estados Membros se nao existir a disponibilizacdo de um referencial comum para a sua aplicacado.

19. Por outro lado, a Economia Circular é perspetivada pela Conven¢do Quadro das Na¢des Unidas
para as Alteragdes Climaticas como um tema integrante da politica climatica, na medida em que mais
de 50% das emissdes de gases com efeito de estufa se encontram relacionadas com a quantidade de
matérias-primas utilizadas (Plano de Ag¢do para a Economia Circular - Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.2 190-A/2017).

20. Nesta conformidade, em termos das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE), a
deficiente gestdo dos residuos é uma fonte de impactes ambientais significativos. Este setor (incluindo
as aguas residuais) representou a nivel nacional 9,6% das emissdes de GEE nacionais? em 2016, sendo
responsavel pelo quarto maior contributo no que respeita as emissoes de GEE na Europa,
representando 2,9% das emissdes da UE3,

21. Neste sentido toma-se em consideragdo a convergéncia das a¢des que se propdem no PERSU
2020+ com o Roteiro de Neutralidade Carbdnica (desenvolvido pelo atual XXI Governo Institucional),
onde Portugal se compromete atingir a Neutralidade Carbdnica até 2050, cumprindo assim o objetivo
assumido na ratificagdo do Acordo de Paris.

22. Essa convergéncia sera assegurada através de uma reducdo significativa de residuos em
aterro, destino que é responsavel pelo maior valor de emissdes e que constitui a Ultima opg¢do na
hierarquia de gestdo de residuos.

23. Suportado nos compromissos internacionais assumidos por Portugal, como o Acordo de Paris,
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e as recentes Diretivas do Parlamento Europeu e do
Conselho, o Plano de A¢do para a Economia Circular (PAEC), veio a ser aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 190-A/2017, publicado em Diario da Republica. O PAEC é um modelo
estratégico de crescimento e de investimento assente na eficiéncia e valorizagao dos recursos e na
minimiza¢do dos impactes ambientais.

2 APA, Relatério de Estado do Ambiente, 2018
3 EEA (2013). Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2011 and inventory report 2013. European
Environment Agency, Technical report No 8/2013, Denmark.
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O Plano de Ac¢do para a Economia Circular (PAEC), insere-se no ambito da estratégia a seguir até 2020
e tem como objetivo redefinir o conceito de fim de vida da economia linear, assente na produgao e
eliminacdo de residuos, apostando nos conceitos de reutilizacdo, reparagdo e renovacado de materiais
e energia. O PAEC apresenta trés niveis de acdes a serem introduzidas e trabalhadas durante os
proximos trés anos:

— AcgOes de cariz transversal, nacionais, que consolidam algumas das acBes de varias dareas
governativas para esta transicao;

— Agendas setoriais, sobretudo para setores mais intensivos no uso de recursos e de cariz
exportador;

— Agendas regionais, que devem ser adaptadas as especificidades socioecondmicas de cada regido.

24, No PERSU2020+ toma-se como referéncia outros documentos estratégicos que, pela sua
importancia, devem ser tidos em consideracdo, nomeadamente o Plano Nacional de Gestdo de
Residuos, o Plano Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar, a Estratégia Nacional de Educacdo
Ambiental e a Estratégia das Compras Publicas Ecoldgicas.

25. Os Residuos Urbanos sdo assim uma prioridade da politica europeia e nacional.

26. A sua importancia ambiental, econdmica e social, coloca-os no centro de uma “Economia
Circular”, dado que podem potenciar uma gestdo mais eficiente dos recursos naturais, reduzindo os
impactes ambientais associados a sua utilizacdo, criar oportunidades de negdcio, valor acrescentado
e promover a criagdo de emprego.

27. Os Residuos Urbanos (RU) assumem especial relevancia no contexto da gestdo global de
residuos por apresentarem caracteristicas que os distinguem dos demais residuos, nomeadamente, a
origem, a composicdo e os modelos de gestao.

28. Residuo Urbano é “o residuo proveniente de habita¢bes e de outras atividades urbanas que
geram residuos que, pela sua natureza ou composi¢cdo, seja semelhante ao residuo proveniente de
habitagcdes”®. Os desafios que se colocam na gestdo dos residuos urbanos sdo de nivel diferenciado
em razao dos quantitativos produzidos e da dispersdo territorial existente.

29. A quantidade de residuos urbanos produzidos em Portugal, em 2017, foi de cerca de 4,7
milhGes de toneladas. Dos residuos urbanos encaminhados diretamente para tratamento, 10% foram
encaminhados para valorizagdo multimaterial, 30% para tratamento mecanico bioldgico e valorizagdo
organica, 7% para tratamento mecanico, 21% para valorizagao energética e os restantes 32% foram
encaminhados diretamente para aterro.

30. No que respeita a composicao fisica, os residuos urbanos sdo constituidos por diferentes
fracGes de materiais. Os residuos biodegradaveis assumem especial relevo, englobando os materiais
putresciveis, os residuos verdes, o papel/cartdo e as embalagens de cartdo para alimentos liquidos,
gue, em conjunto, representam cerca de 55%, em peso, dos residuos urbanos. Para além destas

4 Segundo o disposto na alinea ee) do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho, que alterou e republicou
o Decreto-Lei n.2178/2006, de 5 de setembro.
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fragGes incluem-se também os plasticos, téxteis, vidro, metais, compdsitos, ceramicos e igualmente
produtos em fim de vida mais complexos (e.g. residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos, pilhas
e acumuladores usados, etc.).

31. A gestdo dos residuos de embalagem segue as orienta¢Oes e regras definidas no Plano
Estratégico para os Residuos Urbanos e, a gestdao dos fluxos de residuos especificos é efetuada pela
Entidade Gestora a quem ¢é atribuida a respetiva Licenca onde constam as regras, as metas e as
exigéncias para a sua correta gestao.

32. Os residuos originados por produtos sujeitos a aplicacdo do principio da Responsabilidade
Alargada do Produtor (RAP), fruto de legislagdo nacional e/ou europeia, tem encaminhamento através
de sistemas de gestdo especificos e tém de garantir niveis minimos de valorizacdo de materiais nos
termos das respetivas licencas. Uma parte significativa dos residuos urbanos pode ser alvo de
reutilizacdo e valorizagdo e, como tal, ser devolvida a economia como um recurso secundario. Neste
ambito, incluem-se as fracdes dos biorresiduos, vidro, compdsitos, madeira, metais, papel e cartdo e
plastico, que em 2016 representaram cerca de 70% dos residuos urbanos produzidos em Portugal.

33. Regra geral a recolha indiferenciada dos residuos urbanos é assegurada pelos municipios que,
através das tarifas municipais de residuos, fazem repercutir os custos nos produtores. Os municipios
adotam modelos de gestdo distintos, na recolha de residuos indiferenciados, através de servicos
municipais, servicos municipalizados, empresas municipais e intermunicipais, concessées ou contratos
de prestagdo de servicos e nos sistemas de valorizacdo e eliminacdo de residuos, através de sistemas
intermunicipais e multimunicipais.

34, A responsabilidade pelo sistema de recolha seletiva de residuos de embalagens através de
modelos de deposicdo voluntaria ou porta-a-porta, é assumida diretamente por alguns municipios,
mas na sua maioria é atribuida aos sistemas intermunicipais e multimunicipais.

35. A responsabilidade pela recolha dos residuos de origem comercial, turistico e industrial que
nado sejam equiparados aos residuos das habitacdes em termos de natureza e composicdo, tem de ser
assegurada pelos respetivos produtores ou, através da delegag¢do da sua gestdo em operadores de
gestdo de residuos licenciados.

36. No inicio da década de noventa a recolha municipal de residuos urbanos servia cerca de 80%
da populagdo, com valores préoximos dos 100% nas areas urbanas. O destino final dos residuos urbanos
eram essencialmente as lixeiras, estimando-se apenas que cerca de 20% tivessem como destino final
aterros controlados e duas unidades de compostagem. A recolha seletiva de residuos de embalagens
evidenciava taxa abaixo de 1%, estando centrada nas embalagens de vidro.

37. Perante a situacdo existente e a constatacdo do acentuado atraso em relacdo a maioria dos
Estados-Membros da UE, em meados da década de 90 foi considerado pelo poder politico uma
prioridade a resolugdo destes problemas.

38. Nesse sentido, em 1996 é aprovado o primeiro plano nacional para o setor dos residuos
urbanos, o “Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos (PERSU)” para o periodo 1997-2007,
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onde se definiu e estabeleceu a organizagdo, regulamentacdo e infraestruturacdo do setor dos
residuos urbanos em Portugal, tendo como objetivos;

— O encerramento de lixeiras (destino final de cerca de 80% dos residuos produzidos);

— Acriagdio de sistemas multimunicipais e intermunicipais de gestdo de RU;

— A construgdo de infraestruturas para o tratamento, valorizagdo e eliminag¢do de RU;

— Adinamizagdo e implementagdo de recolha seletiva multimaterial;

— Adefinicdo das linhas de orientacdo geral para a constituicdo de sistemas de gestdo de fluxos
especificos de residuos.

Em dezembro de 2001 tinham sido;

— Encerradas e requalificadas ambientalmente todas as lixeiras identificadas;

— Concluidas as novas infraestruturas nos sistemas intermunicipais e multimunicipais;

— Implementada a recolha seletiva, triagem e valorizagdo dos residuos de embalagens e,

— Concluida a construg@o de aterros sanitdrios como solugdo de tratamento e destino final de
“1¢ geragdo”.

39. Acresce que as metas de valorizagdao energética e de reciclagem de residuos de embalagens
foram tendencialmente alcancadas, assegurou-se o destino final adequado a todos os residuos
urbanos mas, a meta de prevengao, ficou aqguém porque a maioria das agdes para o seu cumprimento
estiveram mais do lado da economia do que do ambiente.

40. Surgem entretanto novas politicas setoriais europeias. Passam entdo a ser exigidas novas
metas de reciclagem para os materiais reciclaveis de embalagens urbanas e limitagdes a deposi¢ado da
fracdo biodegradavel em aterro, influenciando de forma decisiva o novo ciclo de planeamento.

41. Neste enquadramento, em 2006, o Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos é
revisto, tendo sido elaborado e aprovado para o horizonte temporal de 2007-2016 o PERSU Il. Neste
identificam-se as novas prioridades, as metas a atingir, as solu¢bes de valorizacdo organica a
implementar, a valorizacdo energética como solucdo para o combustivel derivado de residuos (CDR)
e, a elaboragdo do Plano de Ag¢des pelos sistemas multimunicipais, intermunicipais e Municipios, o
designado PAPERSU, para cumprir com as exigéncias estabelecidas naquele plano estratégico.

42. As orientagGes estratégicas do PERSU Il estdo em linha com o Plano de Intervengdo de
Residuos Sélidos Urbanos e Equiparados (PIRSUE)®, aprovado em 2006, para fazer face ao atraso no
cumprimento das metas europeias de reciclagem e valorizacgdo.

43, O PERSU Il veio também rever a Estratégia Nacional de Reducdo dos Residuos Urbanos
Biodegradaveis destinados aos Aterros (ENRRUBDA), publicada em 2003 para dar cumprimento as
obrigacBes de desvio de aterro previstas na Diretiva “Aterros”®.

44, As principais linhas orientadoras e estratégicas do PERSU Il sdo;
- Reduzir, reutilizar, reciclar;

- Reforco da separacgdo na origem;

- Reduzir a deposi¢do em aterro;

- Incentivar a valorizagdo energética da fragdo ndo recicldvel;

5 Despacho n.2 454/2006 (Il série), de 9 de janeiro
6 Diretiva n.2 1999/31/CE, de 26 de abril
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- O “Protocolo de Quioto” como compromisso determinante na politica de residuos;

- Melhorar a informacgdo setorial;

- Sustentabilidade dos sistemas de gestdo de RU.

45, Os cinco eixos de atuacdo que estruturaram e consubstanciaram a estratégia do PERSU Il e
gue foram estabelecidos com vista a garantir uma adequada gestdo dos RU e o cumprimento dos
compromissos nacionais e europeus em matéria de gestdo de residuos, tiveram como objetivo:

— Embalagens e residuos de embalagens (para cumprimento das metas de reciclagem e
valorizagdo definidas para 2011);

— Redugdo da deposicGo de residuos urbanos biodegraddveis (RUB) em aterro (para o
cumprimento das metas estabelecidas pela Diretiva Aterros para o horizonte 2009 a 2016);

— Recolha de residuos de papel/cartio ndo embalagem (metas definidas no Plano).

46. A implementacdo do PERSU Il contribuiu para que, no periodo 2007-2012, tenham ocorrido
alteragdes importantes no setor de gestdo de residuos urbanos, nomeadamente:

— Modificagées na configuragdo dos sistemas de gestdo de RU e também das opgdes de gestdo
dos RU, alinhadas com a legislagdo comunitdria entretanto transposta;

— Aumento do numero de unidades de Tratamento Mecdnico e Bioldgico (TMB) destinadas a
valorizacdo orgdnica e reciclagem de RU e melhoria da rede de recolha seletiva,
nomeadamente de ecopontos, ecocentros e circuitos de recolha porta-a-porta.

— Reforg¢o de aplicacdo da hierarquia da gestdo de residuos, tendente a uma sociedade mais
vocacionada para a reciclagem e a uma forte aposta na valorizagGo orgdnica de residuos
biodegradaveis;

47. Realizada a avaliagdo intercalar do PERSU Il constatou-se que existia um desvio acentuado
relativamente as metas definidas para a deposicao de RUB em aterro, bem como para as capitagdes
de recolha seletiva, que se situavam inferiores as estabelecidas.

48. Apesar de o pais, como um todo ter cumprido as metas de reciclagem de residuos de
embalagens previstas na Diretiva Embalagens’, os objetivos definidos para 2012 relativos a valorizacdo
de RUB e recolha seletiva de residuos ndo foram atingidos, ou seja;

— Os dados disponiveis relativamente a valorizagdo de RUB, registam um desvio de 280 kt face
ao previsto no PERSU Il para esse ano.

— No caso da recolha seletiva de residuos de embalagens a capitaco média anual situava-se
nos 37 kg/(hab.ano), valor inferior aos 50 kg/(hab.ano) preconizados para 2011.

49, Nesta conformidade foi decidido proceder-se, em 2014, a revisao do PERSU II.

50. Da revisdo efetuada resulta o PERSU 2020, aprovado em setembro de 2014, que abrange os
residuos urbanos cuja gestdo é da responsabilidade dos Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos
(SGRU). Neste definiu-se a visdo, os objetivos, as metas globais, as metas especificas por cada Sistema
de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) e, as medidas a implementar no quadro da gestdo de residuos
urbanos no periodo 2014 a 2020, incluindo a estratégia para a sua execugao.

7 Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 1994, relativa as embalagens e aos
residuos de embalagens.

8 Considerando recolhas de vidro, papel/cartdo, plasticos, metais e madeira em ecopontos, porta-a-porta, ecocentros e
circuitos especiais.
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51. Todavia, com a elaboragao do “Relatdrio de AvaliagéGo de 2017 do PERSU 2020” pelo Grupo de
Apoio a Gestdo (GAG) do PERSU 2020, embora reconhecendo uma evolugdo positiva, concluiu que a
tendéncia de aproximacdo as metas era insuficiente para que fossem alcancados os obijetivos
preconizados para 2020, apontando a necessidade de ajustamentos na estratégia nacional para os
residuos urbanos.

52. Acresce que paralelamente a esta circunstancia, ocorre;

— A revisdo da legislagdo europeia através da Diretiva Quadro dos Residuos, Diretiva das
Embalagens e Residuos de Embalagens e, Diretiva Aterros colocando um novo paradigma em
conformidade com os novos desafios da economia circular.

— Os novos desdafios, passam a ter enquadramento na estratégia setorial dos residuos, com
particular enfoque nos residuos urbanos.

— Devido a contingéncias juridicas das instdncias europeias por uma queixa apresentada contra
o Estado Portugués por duvida sobre apoios do Estado a entidade privada, verifica-se um
atraso em cerca de dois anos na aprovagdo das candidaturas efetuadas pelos SGRU ao apoio
por fundos estruturais, impedindo que os respetivos investimentos pudessem ser realizados.

—  Por outro lado, os dados do Relatério do Estado do Ambiente 2018, apurados em 2017, ndo
revelaram uma melhoria significativa na maioria dos principais indicadores setoriais.

53. Perante o novo paradigma resultante da revisdo da legislagéo europeia, os constrangimentos
associados ao atraso nos investimentos por parte dos SGRU devido as contingéncias juridicas das
instdncias europeias e, a constata¢do dos dados do Relatério do Estado do Ambiente 2018, foi decidida
a necessidade de encontrarem novas linhas de agdo sobre as prioridades e tipologias de projetos a
dinamizar a apoiar pelo PO SEUR, tendo desde logo presente o cumprimento das novas metas.

54, Neste contexto, os instrumentos de financiamento para o periodo 2020-2030 tomardo em
consideragdo as metas ambiciosas estabelecidas na revisdao da legislagao europeia, enquadrando e
antecipando solugdes mais adequadas em matéria das opgOes tecnoldgicas.

55. As alteragdes legislativas, a nivel nacional e europeu, verificadas e previstas, determinaram
importantes desafios para a proxima década e, colocam os municipios e os sistemas de gestdo de
residuos urbanos (SGRU) perante a necessidade de maior articulacdo e integracdo das suas operagoes.

56. Também os indicadores significativos identificados na avaliagdo intercalar do PERSU 2020,
indicaram a necessidade de um novo alinhamento com os futuros desafios, a saber;

— O afastamento da meta comunitdria de prepara¢do para reutilizagéo e reciclagem para o ano
de 2020, prevista na Diretiva n.2 2008/98/CE e no Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.? 73/2011, de 17 de junho, na sua redagédo atual e das
novas exigéncias introduzidas pelo pacote da economia circular;

— Calendarizagdo das metas comunitdrias de redugdo de deposicdo de residuos urbanos
biodegraddveis em aterro relativas a 2009 e 2016, respetivamente, para 2013 e 2020, em
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conformidade com a derrogagdo prevista no Artigo 5.2 da Diretiva n.© 1999/31/CE, do Conselho,
de 26 de abril, vulgo “Diretiva Aterros” (artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 183/2009, de 10 de agosto);

—  Otimizar novos investimentos, numa abordagem regional, tirando partido de infraestruturas
existentes e das capacidades instaladas a nivel nacional para a valorizagdo da fragdo resto e de
combustiveis derivados de residuos;

—  Assegurar, através de especificagcdes técnicas adequadas, a valoriza¢do da produgdo de CDR -
Combustiveis Derivados de Residuos, com investimentos complementares ajustados;

— Incrementar op¢bes que concorram para aumentar a quantidade e a qualidade das fracbes
valorizdveis de embalagens, fomentando solugées inovadoras, reforcando porta-a-porta e
demais modelos que permitam potenciar o comportamento e envolvimento dos cidaddos na
recolha seletiva;

—  Assegurar abordagens, a nivel municipal, para cumprimento da recolha seletiva de biorresiduos,
num ambiente de eficiéncia ambiental, econémica e social, articuladas entre sistemas de recolha
de residuos indiferenciados e de recolha seletiva;

— Assegurar a produgdo e escoamento de matérias fertilizantes obtidas a partir de unidades de
compostagem ou outros processos de tratamento bioldgico, e de investimentos que concorram
para a melhoria das suas caracteristicas para uso agricola;

—  Necessidade de garantir o valor econdmico e o escoamento dos recicldveis e outros materiais
provenientes do tratamento dos RU, nomeadamente do composto e dos CDR;

— Revisdo da Taxa de Gestdo de Residuos, refor¢ando o seu papel de taxa ambiental orientada
para a mudan¢a de comportamentos, numa JOtica de promog¢do da hierarquia de gestdo de
residuos;

—  Prosseguir a sustentabilidade técnica e econdmico-financeira dos SGRU.

57. Também a sensibilizacdo e a educagdo ambiental ganham um papel central para o sucesso das
politicas setoriais, porquanto a otimiza¢do das infraestruturas existentes e de todas as que possam vir
a ser promovidas, decorre em larga medida de alteracGes de comportamento dos cidad3dos.

58. Acresce ainda a necessidade de articular a visdo, os objetivos, as metas e as medidas do plano
de referéncia para os residuos urbanos com o_Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR), o Plano
de Acdo para a Economia Circular e o Plano Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar, bem como
a Estratégia Nacional de Educagao Ambiental.

59. As consideragdes dos objetivos do Roteiro de Neutralidade Carbdnica (RNC) determinam uma
reflexdo e articulacdo para o alinhamento de ambos os instrumentos estratégicos, pese embora o
facto de estarmos perante periodos de planeamento muito diferenciados, o que determina futuras
avaliagdes e nova estratégia para os residuos urbanos que se possam conformar, sem qualquer
limitagdo, com os objetivos tragado pelo RNC para 2050.
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60. O PERSU 2020+ nao revoga o PERSU 2020.

61. O PERSU 2020+ efetua os ajustamentos ao PERSU 2020 face a revisdo das Diretivas Europeias,
nao o substituindo. Tudo o que esta regulamentado no PERSU2020 e que ndo é objeto de ajustamento
no presente documento, mantém-se vigente. A visdo, os objetivos, as metas globais e as medidas a
implementar no quadro da gestdo de residuos urbanos contemplados no PERSU 2020+, traduzem a
estratégia que suporta os necessarios ajustamentos.

62. O PERSU 2020+ apresenta as linhas gerais do alinhamento que é necessario introduzir ao Plano
Estratégico para os Residuos Urbanos 2020 com vista a corrigir a presente trajetdria para se atingirem
as metas 2020 (com a avaliagdo em 2022), abrindo ja o caminho com solu¢es que deverdo ser
complementadas no novo Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (apds fecho do PERSU 2020)
para o cumprimento dos compromisso até 2035. O que esta considerado no PERSU 2020 e que ndo é
objeto de ajustamento no presente documento, mantém-se em vigor.

63. O PERSU 2020+ abrange os residuos urbanos cuja responsabilidade de gestao é atribuida aos
Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU), Municipios e Entidades Gestoras (EG),
nomeadamente, o Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Embalagens (SIGRE) e, preconiza
também, o alinhamento estratégico no que respeita aos investimentos apoiados através do PO SEUR,
conducente ao cumprimento das metas nacionais e comunitarias em matéria de gestao de residuos
urbanos.

64. Apesar de se considerar o contributo das RegiGes Autdnomas dos Acores e Madeira para o
cumprimento das metas nacionais, o ambito geografico do PERSU 2020+ corresponde a Portugal
Continental.

ENQUADRAMENTO

Desde 1997 que Portugal dispde de planos de gestdo de residuos urbanos. Estes revelaram graus de
concretizagdo distintos. Sdo identificaveis sucessos, tais como o encerramento das lixeiras e a
estruturagao do setor num curto espaco de tempo, pese embora tenham ocorrido dificuldades
associadas como as reduzidas taxas de valorizacdo de residuos de embalagens e, a maior utilizagdo do

aterro sanitdrio como principal opcdo de tratamento.

Os novos desafios da gestdo de residuos urbanos associados a aprovagdo do “Pacote de Economia
Circular”, em junho de 2018, e os desvios verificados relativamente ao cumprimento das metas

estabelecidas, fundamentam o realinhamento estratégico do PERSU2020+.

O PERSU 2020+ efetua os ajustamentos ao PERSU 2020 face a revisdo das Diretivas Europeias, ndo o

substituindo. O PERSU 2020+ ndo revoga o PERSU 2020.
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65. O presente capitulo atualiza os principais marcos da estratégia e legislacdo associada a gestdo
de residuos, tanto a nivel comunitario como nacional, nomeadamente:

— Adocgdo, pela Comissdo Europeia, do Pacote Residuos, que estabelece novas regras para a gestdo
de residuos, incluindo a obrigatoriedade de recolha seletiva de biorresiduos (a partir de 2024) e,
também, de téxteis e pequenas fracoes de residuos perigosos domésticos (a partir de 2025) e
estabelece objetivos vinculativos e ambiciosos para a reciclagem, visando a promog¢do da
hierarquia de residuos e a redu¢do da quantidade de residuos urbanos a depositar em aterro;

— Estabelecimento dos requisitos minimos aplicdveis a todos os regimes de Responsabilidade
Alargada do Produtor (RAP), definindo novas responsabilidades;

— Revisdo da Diretiva Embalagens, com estabelecimento dos requisitos minimos obrigatdrios e os
limites para os custos a cobrir nestes sistemas de gestdo, preconizando a obrigatoriedade dos
Estados-Membros estabelecerem RAP para todas as embalagens até ao final de 2024;

— Aumento do nivel de ambicdo colocado nas novas metas europeias que vai ao encontro dos
designios da transicdo para uma economia circular, o que coloca desafios de grande complexidade
que exigem respostas inequivocas, pluridisciplinares e integradas para a sua resolugdo,
nomeadamente alteragbes estratégicas, reconversGo de tecnologia e mudanga de
comportamentos;

— Em alinhamento com a Estratégia da UE para o Pldstico, a recente proposta de Diretiva relativa a
redugdo do impacte de certos produtos de pldstico no ambiente, perspetiva novas abordagens
avangando com medidas de redugdo, prevengdo e gestdo, entre as quais a previsdo de sistemas
de depdsito de embalagens, a restri¢do de colocagdo no mercado de certos produtos descartdveis
e novas metas de recolha seletiva;

— Aprovacdo do PERSU 2020 e do PNGR para o horizonte 2014-2020;

— Privatizagdo do Capital Social da EGF, S.A. detido pela AdP, S.A., com consequente adaptagdo, a
nova realidade, do regime juridico das entidades gestoras de sistemas multimunicipais de
tratamento e de recolha seletiva de residuos urbanos;

— Diferenciagdo do valor da Taxa de Gestdo de Residuos (TGR), promovendo-se a hierarquia de
gestdo de residuos, e a consignagdo de parte da receita para o Fundo Ambiental;

— Criagéo do Fundo Ambiental através do Decreto-Lei n.2 42-A/2016, de 12 de agosto;

— A nova geragdo de licengas atribuidas a trés entidades gestoras para o Sistema de Gestdo de
Residuos de Embalagens (SIGRE), incorpora algumas normas que contribuem para o alcance dos
objetivos de uma economia circular, nomeadamente através de modelos de diferencia¢do das
prestagdes financeiras, em fungéio do menor impacte do fim de vida das embalagens, bem como o
reforco da dotagdo orcamental afeta as rubricas de Comunicagdo e Sensibilizagdo (C&S), como de
Investigacdo e Desenvolvimento (1&D), com a defini¢do de agcbes suportadas em planos, sujeitos a
aprovagdo, em alinhamento com a ENEA;
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— Compromisso para o Crescimento Verde;

— Publicacdo do Decreto-Lei n.2 71/2016, que procedeu a revisdo do Regime Geral da Gestdo de
Residuos e da legislag¢do especifica relativa a Embalagens e Residuos de Embalagens, o qual previu
a criagdo da Comissdo de Acompanhamento da Gestdo de Residuos (CAGER);

— Aprovacdo da Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental (ENEA) para o periodo 2017-2020;

— Publicagcdo do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro, que procedeu a harmonizac¢édo e
simplificagéo do Regime Juridico dos fluxos especificos de residuos abrangidos pela RAP, designado
por UNILEX I,

— Aprovacdo do Plano de Acdo para a Economia Circular (PAEC);
— Aprovacdo da Estratégia Nacional e o Plano de Acdo de Combate ao Desperdicio Alimentar;

— Estabelecimento de novas regras aplicdveis ao transporte de residuos, com a criacdo das Guias
Eletrénicas de Acompanhamento de Residuos (eGAR);

— Concretizagdo de regimes de tributagdo dos sacos de pldstico leves e estabelecimento de
contrapartidas financeiras a atribuir aos SGRU, destinadas a suportar os acréscimos de custos
relacionados com a recolha seletiva e triagem de residuos de embalagens, incluindo a fragéo
embalagem objeto de valorizagdo orgdnica, o tratamento das escdrias metdlicas resultantes da
incineragdo dos residuos urbanos e demais fragbes consideradas reciclagem;

— Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC);

— Proposta para discussdo publica do Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC).

Ao nivel do financiamento nacional e comunitario, sublinha-se;

— Avisos Fundo Ambiental

Apoiar a transi¢do para uma economia circular

Programa Sé-lo Verde 2017

Educagdo Ambiental + Sustentdvel

Economia Circular em Freguesias (JUNTAr)

Repensar os Pldsticos na Economia: Desenhar, Usar, Regenerar (DURe)

Apoiar a Economia Circular no Setor da Construgdo (CIRCULAr - Construg¢do)
Apoiar a Economia Circular nas Compras Publicas (CIRCULAr - Compras Publicas)

O O O O O O O

— Avisos PO SEUR
o Reciclagem multimaterial e valorizagdo orgdnica de residuos urbanos;
o Agdes de educagdo e sensibilizagdo com vista a valorizagdo de residuos urbanos;
o Promogdo de sistemas inovadores que se destinem a aumentar a recolha seletiva;
o Recolha seletiva de biorresiduos para dreas densamente e medianamente povoadas.

— Apoio previsto pelo Mecanismo Financeiro do Espago Econémico Europeu 2014-2021, no ambito
dos European Economic Area Grants, nas seguintes areas:

Depdsito de garrafas de bebidas de pldstico (e latas);

Reutilizagdo de garrafas de pldstico;

Incorporagdo de materiais reciclados;

Solugdes para os produtores utilizarem garrafas de pldstico reciclado (e latas);

Tratamento e reciclagem de garrafas de pldstico (e latas);

o O O O
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66. Em Portugal Continental existem 23 Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU), 12
Multimunicipais e 11 Intermunicipais. Estes sistemas possuem carateristicas diferenciadas, quer em
numero de municipios que os integram, quer em area, populacdo e dispersdo abrangida, quer nas
condicBes socioecondmicas da populagdo que integram. Esta diferenciacdo, que se reflete no fluxo e
producdo de residuos, suporta as opcdes adotadas em termos da recolha seletiva, tratamento e
valorizacdo, assim como nos equipamentos e infraestruturas implementados.

67. No contexto da definicdo dos valores de contrapartidas financeiras no dmbito do Sistema
Integrado de Gestdo de Residuos de Embalagens (SIGRE), os SGRU foram agrupados em clusters, ou
seja, em quatro Grupos (A, B, C e D), utilizando o método de Ward. Neste método, das diferentes
variaveis que foram ponderadas, as que traduziram o menor afastamento entre os sistemas e os
permitiram agrupar de acordo com as suas caracteristicas e dinamicas homogéneas, foram a
densidade populacional, o rendimento médio disponivel do agregado familiar e, a producdo total de
residuos urbanos. O método utilizado garante a minimiza¢do na variagdo das carateristicas intra-
grupos, e o equilibrio na variagdo entre os grupos.

68. Na figura 1 apresenta-se a relagdo dos sistemas de gestdo de residuos urbanos de acordo com
o respetivo “Grupo” (A, B, C e D), definido no Despacho n.2 14202-C/2016, de 25 de novembro de
2016.
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Figura 1 - Sistemas de gestdo de residuos urbanos, classificados de acordo com o “Grupo” (A, B, C e D),
definido no Despacho n.2 14202-C/2016 - Fonte: INE

69. Relativamente as 255 entidades gestoras responsaveis pela recolha indiferenciada/municipal
dos residuos urbanos, apenas 27 sdao também responsaveis diretas pela atividade de recolha seletiva
multimaterial em que se encontram abrangidos 28 municipios, maioritariamente nas dreas da Grande
Lisboa e Grande Porto, associadas aos SGRU Valorsul, Tratolixo e LIPOR.
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70. Por outro lado, tem sido identificado como um dos grandes desafios do setor, a reorganizagao
dos SGRU de forma a serem criadas economias de escala. Salienta-se que em 2009 ocorreu a fusdo
dos sistemas da Associacdo de Municipios do Vale do Ave, Associacdo de Municipios do Vale do Vale
do Douro Norte, REBAT, RESAT e RESIDOURO e que hoje constituem a RESINORTE e, em 2010, ocorre
a fusdo entre a VALORSUL e a RESIOESTE e, a VALNOR, integra a gestdo dos residuos urbanos dos seis
municipios da Associagdo de Municipios da Raia-Pinhal (tendo integrado em 2005 os cinco municipios
da AMARTEJO).

71. A nivel de infraestruturas, verifica-se uma maior concentracdo pela zona litoral, situacdo que
reflete a maior densidade populacional. Na Figura 2 apresenta-se a localizagdo dos sistemas de gestao
de residuos urbanos e das infraestruturas de tratamento em Portugal Continental (dezembro de

2017).
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Figura 2 - Mapa dos sistemas de gestdo de residuos urbanos e das infraestruturas de tratamento
em Portugal Continental - dezembro de 2017
72. Na Tabela 1 apresenta-se o nimero de infraestruturas para recolha seletiva, triagem de

residuos de embalagens e tratamento e valorizagdao de RU, em Portugal Continental.
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Tabela 1 - Namero de infraestruturas e equipamentos, existentes ou em construgdo,
em Portugal Continental - dezembro de 2012 e 2017

Infraestruturas e Equipamentos| 2012 (n.2) | 2017 (n.2) E\Zlglluzgﬁeozt(e)rlt;e Capacidade 2017 (t)
Aterros 32 32 0% 16.067.595
Valorizagdo Organica 16 21 24%) 898.419
Tratamento Mecanico - 5 n.a. -
Valorizagdo Energética 2 2 0% 1.115.840
EstagOes de Transferéncia 81 90 10% -
Estacdes de Triagem 27 30 10%| 101595/ 203 190
Ecocentros 200 197 -2% -
Ecopontos 38.398 41.430 7%| -

Fonte: APA

(1) A capacidade em aterro corresponde a capacidade disponivel em 2016 (reportada pela ERSAR), reduzida da quantidade encaminhada
para o aterro em 2017.

(2) As capacidades consideradas para a Triagem correspondem a um ou a dois turnos respetivamente. As capacidades sdo obtidas
assumindo-se [52 semanas, 5 dias x 6 horas] para um turno e, [52 semanas, 5 dias x 12 horas] para dois turnos.

73. No periodo 1995-2002, foram efetuados importantes investimentos para a construcao das
unidades de valorizacdo energética da Valorsul e LIPOR, bem como para o aumento da capacidade de
deposicdo de RU em aterro sanitario, a medida que se iam encerrando as lixeiras. Apds este periodo
e, no ambito do PERSU Il (2007-2016), os investimentos realizados incidiram fundamentalmente em
infraestruturas de valorizacdo organica para cumprimento dos objetivos da “Diretiva Aterro”.

74. Em 2012, Portugal Continental dispunha de 16 unidades de valorizagcdo organica em operacao,
acrescidas da conclusdo, em 2017, de mais 5 novas unidades de valorizacdo organica e 5 novas
unidades de Tratamento Mecanico. Em 2016, o crescimento verificado na recolha seletiva
multimaterial permitiu atingir um racio médio de 238 habitantes por Ecoponto em Portugal
Continental. Este racio ao nivel da oferta de Ecopontos para deposicdo por parte da populagdo
variavel, como por exemplo, 332 hab/ecoponto no sistema da AMARSUL, SA e, 123 hab/ecoponto no
sistema da Ambilital.

75. A Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR) publica anualmente, no
Relatério Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal (RASARP), a avaliagdo da acessibilidade

“wu nn

econdmica e fisica aos servigos de gestdo de residuos. Nos servicos em ““alta””, a acessibilidade fisica

é definida como a percentagem da quantidade de residuos urbanos recolhidos na drea de intervengdo

“wao

da entidade gestora que dao entrada nas infraestruturas de processamento em ““alta””. Todos os

sistemas de gestdo de residuos urbanos em “alta” apresentam boa acessibilidade fisica ao servico®.

9 Os valores de referéncia para sistemas em “alta” sdo: qualidade do servigo boa [95; 100], qualidade do servigo mediana
[80; 95[ e qualidade do servigo insatisfatdria [0; 80[.
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76. A acessibilidade fisica aos servicos de gestdo de residuos urbanos, definida como a
proximidade dos alojamentos aos equipamentos de deposicdo de residuos urbanos e a capacidade
das infraestruturas para processamento desses residuos, foi também considerada boa.

nn

77. Nos servicos em ““baixa””, a acessibilidade fisica ao servico de recolha indiferenciada é
definida como a percentagem de alojamentos com servicos de recolha indiferenciada a menos de 100
metros, para sistemas predominantemente urbanos ou mistos, ou 200 metros nos sistemas
predominantemente rurais, quando tal esteja previsto em regulamento de servico aprovado pela

entidade titular.

78. Para as entidades gestoras participantes na analise, a acessibilidade fisica em 2012 foi, em
geral, considerada boa'®. Conforme mencionado no RASARP 2017, em 2016 e a nivel de Portugal
Continental, a acessibilidade fisica do servico é boa nas areas predominantemente urbanas e mediana
nas areas mediamente urbanas e predominantemente rurais no servico de recolha indiferenciada, em
“baixa”, mesmo quando utilizado o critério de comodidade de distancia minima do equipamento de
deposi¢cdo aos alojamentos, verificando-se potencial de melhoria, em algumas entidades, com a
densificacdo dos equipamentos de deposicdo.
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Figura 3 - Avaliagdo da acessibilidade fisica do servigo - indicador RUO1 do sistema de avaliagdo da qualidade
do servigo prestado aos utilizadores, em 2012 e 2016 - Fonte ERSAR

Fonte: Relatério anual dos servigos de dguas e residuos em Portugal 2012

Relatério anual dos servigos de aguas e residuos em Portugal 2016.

79. A acessibilidade fisica do servigo de recolha seletiva é também avaliada anualmente. Este
indicador é definido como a percentagem de alojamentos que distam menos de 100 metros de um
ecoponto ou que sdo servidos por sistemas de recolha porta-a-porta (zona urbana).

10 Os valores de referéncia para sistemas em “baixa” para dreas predominantemente urbanas sdo: qualidade do servico
boa [95; 100], qualidade do servigo mediana [80; 95[ e qualidade do servigo insatisfatoria [0; 80[. Para areas mediamente
urbanas sdo: qualidade do servigo boa [90; 100], qualidade do servigo mediana [80; 90[ e qualidade do servigo insatisfatéria
[0; 80[. Para areas predominantemente rurais sdo: qualidade do servigo boa [80; 100], qualidade do servico mediana [70;
80[ e qualidade do servigo insatisfatéria [0; 70[.
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80. Salienta-se que a recolha seletiva é, maioritariamente, garantida pelos sistemas de gestdo em
“alta”, uma vez que esta esta contratualmente cometida a essas entidades. Tal como atras referido,

nn

existem 27 entidades gestoras em ““baixa””, que abrangem 28 municipios, algumas de grande
dimensdo, como as das areas da grande Lisboa e Porto, pertencentes ao universo da Valorsul, Tratolixo

e LIPOR, que garantem este servigo.

81. A ERSAR concluiu que, em 2012, os sistemas em “alta” apresentaram dificuldade em aferir o
indicador, assim como alguns sistemas em “baixa”, se bem que numa percentagem mais reduzida.
Evidencia-se, no entanto, que as entidades que manifestaram capacidade para responder aos dados
constantes deste indicador apresentaram, regra geral, boa acessibilidade do servico de recolha
seletivall. Atendendo a que as alteracdes de metodologia de célculo do indicador na 3.2 gerac¢do do
sistema de avaliacdo se traduziram numa nova abordagem, a avaliacdo do indicador encontra-se em
fase de teste e consolidacdo, pelo que para o ano 2016 nao é apresentada figura.
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Figura 4 - Avaliacao da acessibilidade fisica do servigo de recolha seletiva
Indicador RUO2 do sistema de avaliacao da qualidade do servigo prestado aos utilizadores

Fonte: ERSAR (2014). Relatério anual dos servigos de dguas e residuos em Portugal 2012.

ORGANIZAGAO DO SETOR DOS RESIDUOS

O setor dos residuos urbanos em Portugal Continental estd organizado por 23 sistemas
(multimunicipais e intermunicipais) que fazem a gestdo em “alta”, ou seja, com a responsabilidade
direta da recolha seletiva multimaterial, Triagem de residuos de embalagens, Tratamento, Valorizagdo
e Destino Final e, 259 entidades com a responsabilidade pela recolha indiferenciada/municipal dos
residuos urbanos.

O setor dos residuos urbanos ja dispde de uma elevada infraestruturacdo em equipamentos e
unidades de tratamento e valorizagdo bem como uma boa acessibilidade ao servigo, quer em “alta”,
quer em “baixa”, de acordo com os indicadores definidos para o efeito pela entidade reguladora, a
ERSAR.

11 Os valores de referéncia para sistemas em “alta” e em “baixa” para areas predominantemente urbanas sdo: qualidade
do servigo boa [90; 100], qualidade do servico mediana [70; 90[ e qualidade do servigo insatisfatéria [0; 70[. Para areas
mediamente urbanas sdo: qualidade do servigo boa [70; 100], qualidade do servico mediana [50; 70[ e qualidade do
servigo insatisfatéria [0; 50[. Para areas predominantemente rurais sdo: qualidade do servigo boa [50; 100], qualidade do
servico mediana [30; 50[ e qualidade do servigo insatisfatéria [0; 30].
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82. A producdo de RU entre 2002 e 2017 caracterizou-se por um incremento até 2009, tendo em
seguida existido um decréscimo, entre 2010 e 2013, conforme ilustrado na Figura 1.

83. Apds este periodo regista-se de novo um incremento na produgdo de residuos que se prolonga
até 2017.
84. No periodo em que se registou uma reducdo do rendimento disponivel assistiu-se a um

decréscimo do consumo e consequentemente a uma reducdo da producdo de residuos
contrariamente ao periodo de retoma, mais recente, em que o aumento do consumo determinou uma
maior producdo de residuos.

85. Em 2017, Portugal Continental teve uma producao de RU per capita que se situou nos
484 kg/(hab.ano), igualando a média dos Estados-Membros da Unido Europeia (EU28) em 2016.
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Figura 5 - Produgao de RU e capitacdao em Portugal Continental, no periodo 2002 — 2017
Fonte: APA e INE
86. Na figura 6 constam os dados de producédo per capita dos paises da Unido Europeia, em 2016.
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Figura 6 — Produgdo de RU nos paises da unido europeia em 2016

Fonte: EUROSTAT http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

87. O PERSU 2020 estabelece como meta de prevengao de residuos alcangar, até 31 de dezembro
de 2020, uma redugdo minima da produgao de residuos por habitante de 10% em peso, relativamente
ao valor verificado em 2012. Em 2017 o valor per capita diario cifrou-se nos 1,32 kg/(hab.dia),
apresentando um crescimento de 6% face ao valor verificado em 2012 (1,24 kg/(hab.dia)).

88. A prevencdo de residuos consubstancia-se como um designio no quadro de uma transicdo
para uma economia circular salientando-se o particular contributo da estratégia dos plasticos, que
vem prever varias medidas de redu¢do deste material através da inibigdo de colocagdao no mercado
de produtos de plastico de uso Unico, e da estratégia de reducdo do desperdicio alimentar que
preconiza a reduc¢do da producdo de residuos através de medidas de mitigacdo do desperdicio de
alimentos.

89. Ainda, os termos das novas licencgas atribuidas as entidades gestoras de fluxos especificos de
residuos e as novas exigéncias determinadas pela legislacgdo na aplicagdo do principio da
responsabilidade alargada do produtor, designadamente no que respeita a obrigacdo de integracao
nos modelos de prestac¢do financeira de parcelas de bonificacdo para produtos/embalagens com
menor impacto no ambiente quando em fim de vida, vém contribuir para a reducdo do peso e
perigosidade dos produtos colocados no mercado promovendo a prevencgao de residuos.
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90. Face ao exposto e relativamente a prevengao da produgdo de residuos, o PERSU 2020+ da
continuidade ao preconizado no PERSU 2020, remetendo-se a estratégia a implementar para acdes e
medidas previstas no contexto do Plano de A¢do da Economia Circular nacional considerando que se
tratam de medidas multidisciplinares e transversais cuja promoc¢do determina a articulagdo préxima
de vdrias entidades, atuando em rede, cuja lideranca deverd ser assumida pelos setores econdmicos
produtivos. Neste sentido, a responsabilidade pela prevencao da producao de residuos, normalmente
atribuida e assumida pelos SGRU, deve ser transferida para quem efetivamente pode atuar a
montante e assim contribuir para uma producdo utilizando uma menor quantidade de matérias-
primas e reducdo da sua perigosidade.

91. Deverdao os SGRU e os municipios prosseguir campanhas de sensibilizacdo que promovam
consumos mais responsaveis e por essa via contribuindo para a prevencao da producado de residuos.

92. Deverdo ainda os municipios elaborar Regulamentos municipais que promovam a prevenc¢ao
de residuos, nomeadamente de plastico, em estabelecimentos de restauracdo e esplanadas com
consequente processo sancionatério associado as condi¢des de licenciamento dos estabelecimentos.

93. O licenciamento de festivais e eventos de natureza publica deverd estar condicionado ao
cumprimento de boas praticas na prevengao da produgdo de residuos de plastico, por critérios que ja
hoje sdo adotados em projetos financiados pelo Sé-lo Verde.

Tabela 2 - Indicadores de produgao de residuos, capitagdao e crescimento econémico

) Evolugdo entre
Indicador 2012 2016 2017 2012 € 2017
Produgdo de RU (Mt) 4,525 4,61 4,75 5%
Capitagdo de RU (kg/hab.ano) 456 469 483

6%
Capitagdo de RU (kg/hab.dia) 1,24 1,29 1,32
VAB (M€) 147 362 162 226 168 677 14%
Fonte: APA (2017) e INE
Nota: Os dados de 2017 do VAB sdo provisorios
94. O aumento da producdo de residuos urbanos, como ja referido anteriormente, esta
relacionado com uma melhoria da situagdo econémica de Portugal.
95. No entanto, se compararmos o crescimento econdmico, em Valor Acrescentado Bruto (VAB)

este, em 2017, apresentou um crescimento muito superior ao da produgdo de residuos, traduzindo-
se assim num abrandamento relativo na produgdo de residuos face ao crescimento econémico. Em
2017, Portugal produziu 28 t/€ VAB enquanto que em 2012 este valor se cifrou nos 31 t/ € VAB,
verificando-se um decréscimo de 3 t por unidade de riqueza criada.

96. Importa também ter presente o crescimento do setor turistico que se tem assistido por todo
o territdrio portugués e o seu impacto na producdo de residuos. Todavia o per capita de Portugal
Continental apresentado ndo tem em consideragdo a popula¢do flutuante que decorre do turismo,
situagdo que agrava o per capita real.

97. Esta situacdo decorrente do aumento de producdo de residuos urbanos por uma maior
procura turistica tem a sua expressao mais significativa no crescimento dos residuos nos Sistemas da
VALORSUL, LIPOR e ALGAR, muito superiores as registadas nos restantes Sistemas.
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98. Na Figura 7 apresenta-se a composicdo fisica média dos RU produzidos em Portugal
Continental nos anos de 2012 e 2017, determinada em conformidade com as orientacGes e
especifica¢cdes técnicas da Portaria n.2 851/2009, de 7 de agosto. Constata-se que a fracdo dos
Residuos Urbanos Biodegraddveis (RUB) representou cerca de 54% em 2012 e, em cerca de 50% em
2017, sendo os biorresiduos e os residuos de embalagens os residuos com maior representatividade
nos residuos urbanos.

99. A fracdo alvo para reutilizacdo e recuperacdao material é constituida por biorresiduos, residuos
verdes (recolhidos em separado), vidro, compdsitos, madeira, metais, papel e cartdo e plastico (76 %
dos RU produzidos em 2012 e 75 % em 2017).

100. Em matéria de composicdo de residuos urbanos e pese embora ndo exista informacdo
sistematizada ao nivel da UE, foi possivel apurar em relacdo a alguns Estados-Membros (EM) que
existem diferencas significativas em algumas fragdes com maior potencial de reciclagem. Em relagdo
ao papel/cartdo e ao plastico, os valores sdo na ordem dos 20% e 18% respetivamente, acima do valor
percentual da média nacional (10,5% e 11,5%, respetivamente). No caso dos biorresiduos, a tendéncia
é inversa, verificando-se valores na ordem dos 30%, abaixo da média nacional que se cifra nos 39 %.

22,42% ] Outros Residuos 23,24%
Residuos Perigosos 0,07%

8:%% & Madeira 0,61%
177% - . Metais 1,86%
1,75% ] em 2,16%
1,51% ] Residuos Volumosos 2,1%%
3,49% = Téxteis 4,01%
612% = Vidro 7,21%
12,92% = Papel/Cartao 10,52%
10,31% ™ Plastico 11,49%
38,64% ] Biorresiduos 36,56%

Figura 7 — Composicado fisica média dos RU produzidos (recolhidos seletiva e indiferenciadamente)
em Portugal Continental, nos anos 2012 e 2017 - Fonte: APA

101. Em 2017, os destinos dos RU produzidos em Portugal Continental foram encaminhados da
seguinte forma:

— Tratamento Mecanico e Bioldgico -28%; }
Valorizagdo Organica - 2%;

Valorizacdo Organica= 30%

Tratamento Mecanico — 7%;

Valorizagdo Energética -21%;

Valorizagdo Multimaterial -10%;
Aterro Sanitdrio — 32 %.
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102. Aentrada em pleno funcionamento das instalagdes de tratamento mecanico e bioldgico teve
como consequéncia uma reducdo significativa da deposicdo direta de RU em aterro sanitario, bem
como o incremento da valorizacdo organica como destino direto, mantendo-se constante a
percentagem de residuos valorizados energética e materialmente.
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Figura 8 — Preparagao para reutilizagao e reciclagem e destino direto dos RU em Portugal Continental,
no periodo 2002-2017 - Fonte: APA e INE.

103. O PERSU 2020 prevé, até 31 de dezembro de 2020, alcancar um aumento minimo global para
50%, em peso da preparagdo para reutilizagdo e reciclagem de RU, incluindo o papel, o cartdo, o
plastico, o vidro, o metal, a madeira e os residuos urbanos biodegraddveis através do incentivo ao
aumento da recolha seletiva, aumento da eficiéncia dos tratamentos de residuos.

104. Com a adog¢do da nova Diretiva Quadro de Residuos ficou estabelecida a metodologia de
calculo associado a avaliagao da meta de preparagdo para reutilizagdo e reciclagem a utilizar de forma
harmonizada pelos Estados-Membros, pelo que esta realidade implicard novos desafios.

105. Portugal adotou, em tempo, o método 2 da Decisdo da Comissdo 2011/753/UE em que o
denominador da férmula de calculo da taxa de preparagdo para reutilizagao e reciclagem estava
baseado no potencial de residuos reciclaveis.

106. O método agora estabelecido mede a concretizagdo da meta tendo como denominador a
totalidade da producdo de RU.
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Tabela 3 - Taxas alcangadas da meta de preparagdo para reutilizagdo e reciclagem e
metas previstas para 2020 e, pés 2020

Preparagdo para reutilizagdo e reciclagem 25 38 38 50 55% 60* 65*

Fonte: APA (2017) (*) Nota: Pds 2020 o calculo sera efetuado pelo Método 4 da Decisdo da Comissdo 2011/753/UE

107. A estagnacdo que se verifica na evolugdo da taxa da preparagdo para reutilizagdo e
reciclagem, implica que para se atingir a meta proposta para 2020, seja incrementada
consideravelmente a recolha seletiva, bem como a eficiéncia da triagem, a recuperacao de reciclaveis
e a valorizagdo da fragdo organica.

108. O aumento da capacidade nominal de valorizagdo organica que se verificou ndo foi ainda assim
suficiente para o cumprimento da meta estabelecida. De acordo com os dados de 2017, o
desempenho de Portugal situa-se nos 43% de RUB depositado em aterro, o que implica um esforgo
acrescido para cumprir os 35% definidos como meta para o ano de 2020.

14 ED%
1,2 1

£
z )
= 1,0 7 E
Fapm
: :
S -
E 08 E
3 :
06 -
2
o) rers g
2 04 - @
0,2 E

00 o]

2014 2015 2016 2017
[ RUB depositado em aterro [t) =B—(epasicio de RUB am atarro (%1995)

Figura 9 — Evolugdo da deposi¢do de RUB em aterro em Portugal, no periodo 20013 — 2017 -

Fonte: APAEINE

109. O PERSU 2020 preconizou como objetivo de desvio de aterro alcancar, até 31 de dezembro de
2020, uma reduc¢do para 35% da quantidade total de RUB depositados, face aos quantitativos totais
produzidos em 1995, que se cifrou em 2 252 720 t, o que significa que em 2020 apenas poderao ser
depositados em aterro 788 452t de RUB.
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Tabela 4 - Taxas alcangadas na deposicdo em aterro e metas estabelecidas para 2020 e p6s-2020

Taxas alcangadas Metas
Indicador
2012 2016 2017 2020 2035
Deposig¢do de RUB em aterro (% de RUB produzidos em 1995) 62% 41% 43% 35% -
Deposi¢do de RU em aterro (RU/ Total de RU produzidos) - - 57% - <10%

Fonte: APA

110. Constata-se que, apesar da melhoria verificada até 2016 na reducdao de RUB depositados em
aterro, a que nao é alheia a infraestruturagdo do setor com recurso ao incremento dos equipamentos
de recolha seletiva e de unidades de tratamento mecanico e bioldgico, a eficiéncia destes
equipamentos mostra-se insuficiente para garantir o desvio decisivo dos RUB de aterro.

111. Como a meta prevista para 2035 estabelece que sé poderdo ser depositados em aterro 10%
de RU que ja ndao possam ser valorizados ou sejam materiais inertes, o objetivo para alcangar esta
meta torna-se ainda mais ambicioso.

112. No ambito do novo pacote legislativo foram estabelecidas metas de reciclagem para os
residuos de embalagens, por material, bastante ambiciosas, sendo importante repensar os modelos
de recolha seletiva atualmente existentes bem como a sua operacionalizacdo, de forma se obterem
resultados que se ajustem ao cumprimento destas novas metas.

Tabela 5 - Taxas alcangadas em 2016 e, metas estabelecidas para a reciclagem
de residuos de embalagens para 2020 e p6s-2020

. Taxas alcangadas Metas
Material
2016
2020 2025 2030
Vidro 59 60 70 75
Papel/Cartdo 70 60 75 85
Plastico 42 22,5 50 55
Ferro 70 80
64* 50
Aluminio 50 60
Madeira 103 15 25 30
Total 62 55 65 70

Fonte: APA, REA 2016 e 2015 (*)

113. Na revisdo da Diretiva Embalagens impde-se a obrigatoriedade dos Estados-Membros
estabelecerem esquemas de RAP para todas as embalagens até 2025, bem como a identificacdo dos
pontos de medida onde se deve contabilizar as respetivas taxas de reciclagem. A recolha seletiva de
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residuos e embalagens realizada e a triagem multimaterial efetuada, traduziu-se, em 2017%2, na
retoma de 329 mil toneladas de residuos de embalagens provenientes do fluxo urbano em Portugal.

114. Aeste montante acresce ainda cerca de 27 mil toneladas provenientes de outras vias que nao
a recolha seletiva, designadamente através da valorizagdo energética (escérias de incineracao) e na
linha de tratamento mecanico prévio a valorizagdo organica.

115. Todavia, perante o potencial que se determina pela via da composicao fisica dos RU, existe
ainda uma parte remanescente de residuos de embalagens nos RU que estdo a ser encaminhadas nos
residuos indiferenciados que sdo depositados diretamente em aterro e/ou direcionados para as
unidades de valorizagdo energética.
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Figura 10 — Residuos de embalagens urbanos retomados e metas definidas na licenga da SPV
no periodo 2007-2016 em Portugal - Fonte: APA e RAA da SPV

116. A meta das embalagens para 2011, tal como fixado pelo Decreto-Lei n.2 366-A/97, de 20 de

dezembro, na sua atual redagao, inclui os residuos de embalagens provenientes de outras origens que
nao os SGRU.

117.  Verificou-se que em 2016 o contributo dos residuos urbanos para o cumprimento da meta das
embalagens, no que respeita a valoriza¢do, situou-se em aproximadamente 38%. Contabilizando as
duas origens, em 2016, Portugal cumpriu as metas globais de valorizagdo e reciclagem, ndo tendo, no
entanto, cumprido as metas de reciclagem referentes aos materiais vidro e metal, como se pode
observar na Figura 11.

12 Dados SIRER, RAA da SPV 2017 e RAA da Novo Verde 2017.
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Figura 11 — Cumprimento das metas de reciclagem de residuos de embalagens,
por material (ano 2016) - Fonte: APA

118. Apesar do aumento do nimero de equipamentos e infraestruturas de recolha seletiva,
designadamente ecopontos e ecocentros constata-se que o mesmo ndo teve reflexos proporcionais
nos quantitativos recolhidos seletivamente, mantendo-se os valores da recolha indiferenciada, pelo
gue se revela necessario repensar os modelos de recolha seletiva, assim como reforcar as campanhas
de sensibilizagao.

Tabela 6 - Evolugdo da recolha seletiva no periodo compreendido entre 2012 e 2017

Evolugdo em 2017
Indicad 2012 (% 2016 (% 2017 (%
naicador (%) (%) (%) face a 2012
seletiva 12 14,4 16,5 4,5 pp
Recolha
indiferenciada 88 85,6 83,5 -4,5 pp

Fonte: APA (2017)

119. Com a revisdo da Diretiva Quadro de Residuos, as novas orientagdes impdem a Recolha
Seletiva obrigatdria no que respeita a:

- Biorresiduos, a partir de 2024;
- Téxteis, a partir de 2025;
- Residuos domésticos perigosos, a partir de 2025.

A partir de 1 de janeiro de 2027, sé podem ser contabilizados como reciclados os Biorresiduos que
tiverem sido objeto de recolha seletiva.
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120. Tal obrigagao significa que os RU indiferenciados que forem encaminhados para o Tratamento
Mecanico ou, Mecanico Bioldgico, deixam de contar, por essa via, para as metas de reciclagem.
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121. N&o obstante a caraterizacdo do desempenho dos SGRU exposto nos capitulos anteriores,
importa agora identificar os aspetos operacionais cujo alinhamento terd de ser ajustado aos objetivos
gue se pretendem alcancar no PERSU2020+, ou seja;

— No que respeita a meta que se encontra estabelecida para o desvio de aterro de RUB, esta esta
comprometida devido a baixa expressdo da recolha seletiva de RUB praticada até a data, bem
como o insuficiente desempenho conseguido nas instalacGes de Tratamento Mecéanico e
Bioldgico. A implementacao da recolha seletiva de biorresiduos torna-se assim prioritaria nao sé
para se garantir a meta de preparagao para reutilizagdo e reciclagem, como também a meta
definida para deposicdo de RUB em aterro.

— As novas metas associadas as quantidades de residuos de embalagens encaminhadas para
reciclagem e valorizagdo, exigem um maior rigor sobre a qualidade das embalagens para que
possam ser contabilizadas como reciclagem. Esta situagdo obriga a novos desafios com recurso a
novas solucdes, pois o nivel de ambicdo determinado ndo se alcanga apenas incrementando a
guantidade recolhida, pois também se torna necessario aumentar a respetiva qualidade.

— A designada “Fracdo Resto”, fracdo de RU cuja composi¢do tem tido como destino final o aterro
sanitario e tem assumido um incremento acentuado nos ultimos anos, diz respeito aos refugos e
rejeitados do Tratamento Mecéanico e Mecéanico Bioldgico (TM/TMB), do processo de triagem
multimaterial e, da preparacdo de Combustiveis Derivados de Residuos (CDR). Esta fracdo tem de
ser reduzida com base em novas opcdes de gestdo, nomeadamente, aumentar a recolha seletiva
multimaterial e de biorresiduos, melhorar a produgéo e qualidade do Combustivel Derivado de
Residuos (CDR) para valorizagdo por coprocessamento e, a restante fracao, passar por uma sobre-
triagem/afinacdo em turno especifico que permita ainda valorizar as suas componentes materiais
e, assim, descontinuar-se a sua deposi¢do direta em aterro.

— A Estratégia para os Combustiveis Derivados de Residuos (Despacho n2 21295/2009 de 26 de
agosto), cujo objetivo é o de contribuir para a resolugdo do problema da “Fragdo Resto”, ndo tem
tido o sucesso esperado. Com efeito, no cumprimento dos parametros constantes das respetivas
especificagdes técnicas, o Teor de Humidade ndo tem sido possivel de cumprir pelo que importa
viabilizar uma solugao que permita a obtengdo do valor ajustado a sua valorizagao.

— Relativamente a producdo de téxteis e de residuos perigosos, ndo obstante terem uma reduzida
presenca na producdo total de residuos, sdo igualmente objeto de avaliagdo de modo a se
implementar uma recolha seletiva obrigatdria desta tipologia de residuos até 2025.

122.  Neste enquadramento, as linhas de forga prioritarias do setor de RU para se alinhar a atual
trajetdria para cumprimento das metas 2020, em conformidade com solugdes que se ajustem
continuar o caminho para as novas metas estabelecidas de preparacao para reutilizacdo e reciclagem
e de desvio de RUB de aterro, passa por se concretizarem ;

Novas solugbes para aumentar a Recolha Seletiva de Residuos de Embalagens;

Solugdes que incrementem a Recolha Seletiva de Biorresiduos;

Ajustar as condigdes técnicas do Combustivel Derivado De Residuos;
— Reduzir e valorizar as componentes materiais da “Fra¢do Resto”.
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123. Para que os Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos ganhem economia de escala, se
possibilite a partilha de infraestruturas e responsabilidades dentro de um universo mais amplo
(eliminando-se capacidades ociosas existentes nas suas instalacdes de tratamento e valorizagdo de
residuos) e, se otimizem os equipamentos modveis em circuitos de recolha seletiva nas zonas
adjacentes e, por vezes, comuns, decidiu-se realinhar a abordagem estratégica e territorial da gestdo
de residuos urbanos em Portugal Continental, passando de um nivel associado ao universo geografico
de cada SGRU, para uma escala territorial de nivel regional.

124. A metodologia adotada para este efeito passou por se definirem cinco regides, ajustadas aos
limites territoriais de cada Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR). Nestas
regides identificaram-se os universos geograficos dos SGRU que se enquadravam no respetivo espaco
e, em seguida, procedeu-se; ao levantamento, diagndstico e potencial disponivel em cada regido ao
nivel da producdo de RU, recolha seletiva multimaterial e infraestruturas de tratamento, valorizagao
e destino final existentes.

Caracterizada a situagdo por regido, definiram-se as linhas estratégias, as a¢des e intervengdes a
desenvolver para o cumprimento das metas 2020, com possibilidade de terem continuidade nas
solucges a definir no novo PERSU a elaborar para o periodo pds-2020.

125. As cinco regides ajustadas aos limites territoriais de cada Comissdao de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) designaram-se por; Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo
e Algarve.

126. Tal opgao, de natureza regional, deve ser entendida essencialmente numa légica associada ao
licenciamento pelas CCDR de operacgdes partilhadas de infraestruturas ao nivel regional.

127. Mantém-se, todavia, os objetivos e metas préprias de cada um dos SGRU, conforme as
definidas no PERSU 2020. Com a partilha de infraestruturas é expectavel que o nivel de eficiéncia na
gestdo dos recursos seja superior.

Como sdo identificadas as quantidades que cada SGRU encaminha para as infraestruturas partilhadas,
os valores a considerar para as metas proprias de cada SGRU serd o que vier a ser determinado de
forma proporcional ao encaminhado.

128. Em 2017, o potencial da quantidade total de residuos urbanos de embalagens produzidos em
Portugal Continental foi de 1 147 496 t/ano que corresponde a 24% da producdo total/ano de RU.
Quanto a quantidade de residuos de embalagem retomada proveniente da recolha seletiva e
indiferenciada (TM e TMB), este valor situou-se em 333 552 t/ano e representou 29% do potencial
ano (2017) de residuos de embalagens, sendo 28% proveniente da recolha seletiva multimaterial.
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Tabela 7 - Residuos de embalagens retomada em 2017 por material e por REGIAO

Quantidade de residuos de embalagens retomada
REGIAO Total (t) Vidro Plastico Papel/ cartdo (inclui ECAL) | Metal (ago e aluminio) Madeira
t ke t ke t ke t ke t ke t ke
per capita per capita per capita per capita per capita per capita
Norte 113.890 33,01 60.192 17,45 17.916 5,19 28.548 8,28 6.982 2,02 251 0,07
Centro 56.803 31,12 25.311 13,87 12.338 6,76 14.423 7,90 4.527 2,48 205 0,11
VT 114.106 31,76| 48.458 13,49 23.456 6,53| 31.896 8,88 9.110 2,54 1.185 0,33
Alentejo 18.367 37,31 7.031 14,28 3.521 7,15 6.235 12,67 1.272 2,58 308 0,63
Algarve 30.386 68,97 15.039 34,14 4.189 9,51 9.183 20,84 695 1,58 1.280 2,90
Total 333.552 34,03| 156.032 15,92| 61.421 6,27| 90.285 9,21| 22.586 2,30 3.229 0,33
Fonte: APA

129. O potencial de residuos de embalagens produzidos foi determinado com base na
caracterizagao fisica dos residuos que os SGRU tém de submeter regularmente a Autoridade Nacional
de Residuos.

130. Na tabela 8 apresenta-se, por regido, o potencial de residuos de embalagens existentes, em
2017, com base na caracterizagdo fisica e na respetiva quantidade retomada por regido.

Tabela 8 - Potencial de residuos de embalagens existentes nos RU, por regidao e material (2017)

Potencial de residuos de embalagens produzidos
Papel/ cartdo
inclui ECAL)
kg . kg o kg o ke . kg ke ke ke
per capita per capita per capita per capita per capita per capita per capita per capita

REGIRO Total (t) Vidro Plastico Metal (ago e aluminio) Madeira Téxteis Outros

t

Norte 416.507| 120,73| 116436 33,75 145.625| 42,21| 106.009| 30,73| 27.445 79| 1177 034 4114 1,19/ 15.701 4,55

Centro 188400 10321 53.248] 29,17| 64.778] 3549 48770 26,72| 11432 6,26 283 0,15  1.835 101  8.054 4,41

LT 416.772| 11599| 113.365| 3155 149.782|  41,68| 113789  31,67| 24.965 6,95 3.885 1,08 679 0,19] 10.308 2,87

Alentejo 69.016| 140,20 16.588| 33,70| 25.276| 51,35 19.833| 40,29| 4970, 10,10{ 1132 2,30 301 0,61 916 1,86

Mgave | 111331 252,71| 37.463| 8504| 37.738] 8566| 26.714| 60,64 5.630| 12,78 161 0,37 653 148 2972 6,75

Total  |1.202.026] 122,64 337.099| 3439] 423.199| 43,18| 315.115] 32,15| 74.443 760  6.638 0,68 7581 0,77|  37.952 3,87
Fonte: APA

131. A quantidade de residuos de embalagens provenientes da recolha seletiva/recolha
indiferenciada (TM e TMB), tendo por referencial quer as areas afetas as CCDR quer as dos SGRU,
evidencia uma grande disparidade que se traduzird no futuro em niveis de esfor¢o substancialmente
diferentes para o cumprimento das metas.

132.  Natabela 9 apresenta-se o quadro com o potencial de residuos de embalagens por material e
por SGRU, em 2017.
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Tabela 9 - Potencial de residuos de embalagens por SGRU (2017)

Potencial de residuos de embalagens produzidos (t) Total
SGRU . - . Metal . . kg
Vidro Plastico [Papel/ cartdo ECAL Aco Aluminio Madeira Téxteis Outros t per capita
ALGAR 37.463| 37.738| 22.845 3.869 4.047 1.584 161 653 2.972| 111.331| 252,71
AMARSUL 31.712| 35.495 18.167 4.878 4.166 1.788 240 392 4.156( 100.993 129,07
AMBILITAL 4.188 6.771 3.241 1.219 1.125 494 556 112 190 17.896( 162,09
AMBISOUSA 4.371| 18.919 5.819 3.016 1.554 1.249 585 1.089 2.737| 39.338| 118,27
AMCAL 586 1.283 837 140 37 23 33 0 1 2.940( 122,90
BRAVAL 11.320| 14.375 7.673 1.278 1.000 369 1 1 1.318| 37.336| 130,29
ECOLEZIRIA 3.582 7.492 3.807 839 811 288 16 2 280 17.117| 138,53
ERSUC 30.674| 34.272| 20.532 4.365 4.740 1.210 97 889 5.020{ 101.800| 110,28
GESAMB 4321 6.724 5.981 845 1.128 399 475 24 235 20.132 139,65
LIPOR 32.448| 48.232( 27.287 9.244 8.690 3.333 165 620 5.039] 135.058| 141,14
PLANALTO BEIRAO 6.398| 10.235 6.111 1.849 1.884 436 128 107 803| 27.950 84,25
RESIALENTEJO 2.805 5.889 3.006 549 407 239 43 0 20 12.958| 145,02
RESIDUOS NORDESTE 2.036 4.363 4.283 739 648 779 40 228 620 13.737| 103,61
RESIESTRELA 4.787 7.067 5.161 1.004 786 274 34 152 766| 20.030| 107,21
RESINORTE 35.064| 29.410( 18.164 3.860 3.800 1.427 260 982 3.176] 96.143 104,72
RESITEJO 5888 12.316 6.258 1.379 1.333 473 27 3 460| 28.136| 141,24
RESULIMA 11.109| 11.268 8.126 1.415 1.547 409 61 296 1.251] 35.483 114,09
SULDOURO 16.729| 15.847 9.565 2.070 1.449 718 56 808 1.330|] 48.572 110,73
TRATOLIXO 13.645| 28.918| 15.560 2.923 3.440 1.354 2.251 0 0 68.091 79,74
VALNOR 9.411 9.253 6.808 1.253 1.846 397 52 330 944| 30.293| 121,29
VALORLIS 8.258| 10.124 5.909 1.157 958 398 7 577 1.151] 28.539 94,95
VALORMINHO 3.357 3.213 3.106 363 355 117 9 90 229| 10.839 147,88
VALORSUL 56.946| 63.997| 49.977 8.638 7.708 3.227 1.342 226 5.253| 197.313 123,96

133. Saliente-se que os valores relativos a ALGAR justificam-se pela elevada populagdo sazonal que ocorre anualmente na regido e, os valores da Tratolixo
e do Planalto Beirdo, deverao resultar dos processos adotados na respetiva caracterizacdo fisica, pois ndo existe razdo objetiva para os valores apresentados.
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134. Natabela 10 apresentam-se as quantidades de residuos embalagens retomados por SGRU em 2017, e na tabela 11 o respetivo per capita por fluxo e

por SGRU.

Tabela 10 - Quantidade de residuos de embalagens retomada por SGRU (2017)

Quantidade de residuos de embalagens retomadas (t) Total
>0 Vidro Plastico |Papel/ cartdo ECAL Meta| = Madeira t ke .
Ago Aluminio per capita
ALGAR 15.039 4,189 8.862 321 652 43 1.280 30.386 68,97
AMARSUL 9.044 3.936 4.841 563 1.020 95 196 19.694 25,17,
AMBILITAL 1.812 660 1.444 98 270 17 71 4.373 39,60
AMBISOUSA 3.727 971 1.762 71 71 6 0 6.608 19,87
AMCAL 400 151 389 0 0 0 0 940 39,29
BRAVAL 7.039 2.433 2.746 322 276 23 0 12.839 44,80
ECOLEZIRIA 1.097 315 545 24 30 0 0 2.012 16,28
ERSUC 14.803 5.948 5.718 902 1.560 67 77 29.075 31,50
GESAMB 1.752 524 1.503 59 289 17 139 4.283 29,71
LIPOR 18.392 5.389 8.295 610 4711 70 50 37.517 39,21
PLANALTO BEIRAO 3.445 1.751 1.707 387 979 12 53 8.335 25,13
RESIALENTEJO 1.427 1.002 1.010 0 271 9 98 3.817 42,71
RESIDUOS NORDESTE 1.247 805 625 71 333 0 0 3.082 23,24
RESIESTRELA 1.893 1.288 1.440 167 619 11 74 5.491 29,39
RESINORTE 16.077 4.642 7.440 543 672 51 26 29.451 32,08
RESITEJO 2.252 2.445 1.575 279 479 84 97 7.213 36,21
RESULIMA 5.727 1.118 2.213 114 145 12 0 9.329 30,00
SULDOURO 6.472 2.267 2.848 292 522 33 4 12.439 28,36
TRATOLIXO 10.493 4.642 5.214 433 970 39 78 21.869 25,61
VALNOR 3.292 2.380 3.162 315 766 32 0 9.947 39,83
VALORLIS 4.075 2.558 2.443 501 942 73 0 10.592 35,24
VALORMINHO 1.510 290 570 25 54 5 171 2.624 35,80
VALORSUL 25.015 11.716 16.086 1.747 5.605 653 814 61.636 38,72
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Tabela 11 - Quantidade de Kg/capita por fluxo de residuos de embalagens por SGRU (2017)

Quantidade de Kg/ capita por fluxo dos residuos de embalagens retomada por SGRU (2017)
SGRU Metal
Vidro Plastico |Papel/ cartdo ECAL — Madeira Téxteis Outros
Ago Aluminio
ALGAR 34,14 9,51 20,12 0,73 1,48 0,10 2,90 0,00 0,00
AMARSUL 11,56 5,03 6,139 0,72 1,30 0,12 0,25 0,00] 0,00]
AMBILITAL 16,41 5,98 13,08 0,89 2,45 0,16 0,64 0,00 0,00]
AMBISOUSA 11,21 2,92 5,30 0,21 0,21 0,02 0,00 0,00 0,00]
AMCAL 16,74 6,29 16,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BRAVAL 24,56 8,49 9,58 1,12 0,96 0,08 0,00 0,00] 0,00]
ECOLEZIRIA 8,88 2,55 4,41 0,20 0,24 0,00 0,00 0,00 0,00]
ERSUC 16,04 6,44 6,18 0,98 1,68 0,07 0,08 0,00 0,00]
GESAMB 12,15 3,63 10,43 0,41 2,01 0,12 0,96 0,00 0,00
LIPOR 19,22 5,63 8,67 0,64 4,92 0,07 0,05 0,00 0,00
PLANALTO BEIRAQ 10,38 5,28 5,15 1,17 2,95 0,03 0,16 0,00 0,00]
RESIALENTEJO 15,97 11,21 11,30 0,00 3,03 0,10 1,10 0,00 0,00]
RESIDUOS NORDESTE 9,41 6,07 4,71 0,54 2,51 0,00 0,00 0,00 0,00]
RESIESTRELA 10,13 6,89 7,71 0,89 3,31 0,06 0,40 0,00 0,00
RESINORTE 17,51 5,06 8,10 0,59 0,73 0.06 0,03 0,00] 0,00]
RESITEIO 11,31 12,28 7,91 1,40 2,40 0,42 0,48 0,00 0,00]
RESULIMA 18,42 3,59 7,11 0,37 0,46 0,04 0,00 0,00 0,00]
SULDQURO 14,75 5,17 6,45 0,67 1,18 0,07 0,01 0,00 0,00
TRATOLIXO 12,29 544 6,11 0,51 1,14 0,05 0,09 0,00] 0,00]
VALNOR 13,18 9,53 12,66 1,26 3,07 0,13 0,00 0,00 0,00]
VALORLIS 13,56 8,51 8,13 1,67 3,13 0,24 0,00 0,00 0,00]
VALORMINHO 20,61 3,96 7,78 0,34 0,73 0,06 2,33 0,00 0,00
VALORSUL 15,72 7,36 10,11 1,10 3,52 0,41 0,51 0,00 0,00
Fonte: APA

RECOLHA SELETIVA DE EMBALAGENS

Em 2017, a quantidade total de residuos de embalagens de RU produzidos em Portugal Continental
aproximou-se das 1 Mt, correspondendo a cerca de 24% dos RU produzidos.

Dos residuos de embalagens produzidos, 29% foi proveniente da recolha seletiva e indiferenciada e,
foi retomada para reciclagem, com diferente expressado nas varias regides do pais.

Com excecdo de 28 municipios da area de intervengdo da VALORSUL, da LIPOR e também da
TRATOLIXO, da AMBISOUSA e da AMCAL, a recolha seletiva de embalagens é da responsabilidade dos
SGRU.

135. A quantidade estimada (com base na caracterizagdo fisica dos residuos urbanos) de
biorresiduos produzidos, em 2017, foi de cerca de 1,8 Mt, equivalente a 39% dos residuos urbanos
produzidos. Destes, 2% correspondem aos residuos verdes recolhidos seletivamente.

136. Pese embora a fracdo de residuos verdes esteja incluida na definicdo de biorresiduos na
Diretiva Quadro de Residuos, opta-se por os distinguir para efeitos de uma melhor avaliagdo com vista
a uma melhor pratica de valorizacdo.
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137. Da mesma forma que os residuos de embalagens, a quantidade potencial de biorresiduos
produzida foi determinada com base na caracterizacao fisica dos residuos que os SGRU tém de

submeter a Autoridade Nacional de Residuos, conforme se pode observar na tabela 12.

Tabela 12 - Potencial de biorresiduos e residuos verdes (recolhidos seletivamente) (2017)

Potencial de biorresiduos e residuos verdes
(recolhidos seletivamente)
REGIAO Total (t) Biorresiduos Residuos verdes
t ke t ke t ke
per capita per capita per capita
Norte 572.944 166,08 547.744 158,78| 25.200 7,30
Centro 293.437 160,76 292.541 160,27 896 0,49
LVT 745.542 207,49| 694.390 193,25 51.152 14,24
Alentejo 86.904 176,54 81.656 165,88| 5.247 10,66
Algarve 145.841 331,05/ 127.535 289,50 18.305 41,55
Total 1.844.667 188,21| 1.743.866 177,93| 100.801 10,28

138. O valor registado na Regido do Algarve para os biorresiduos pode estar influenciado pela
atividade turistica e de restauracao e pelos habitos associados a uma populagdo sazonal com grande

relevancia naquela regido.

139. Em 2017, apenas 5% do potencial de biorresiduos (ndo inclui os residuos verdes recolhidos

seletivamente) foram objeto de recolha seletiva.

140. Na tabela 13 apresentam-se, por regido, as quantidades de biorresiduos e residuos verdes
recolhidos seletivamente pelos SGRU.

Tabela 13 - Quantidade de biorresiduos e de residuos verdes recolhidos seletivamente pelos SGRU (2017) -

Quantidade de biorresiduos e residuos verdes
recolhidos seletivamente
REGIAO Total (t) Biorresiduos Residuos verdes
t ke t ke t ke

per capita per capita per capita

Norte 46.278 13,41 46.278 13,41 0 0
Centro 0 0 0 0 0 0
LVT 35.084 9,76 35.084 9,76 0 0
Alentejo 0 0 0 0 0 0
Algarve 15.138 34,36 0 0l 15.138 34,36
Total 96.499 9,85| 81.361 8,30( 15.138 1,54
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141. Constata-se que a maioria dos municipios assegura a recolha seletiva de residuos verdes
provenientes de cortes sazonais efetuadas nas zonas e corredores arbdreos existentes, apesar de ndo
ter sido ainda possivel apurar os quantitativos para além dos reportados pelos SGRU.

No caso do seu aproveitamento para obten¢do de composto organico (por alguns SGRU), a solugdo
passa pela trituragdo, colocagdo em pilhas (em plataforma prépria) e, posterior controlo e
monitorizagdo dos niveis de fermentagdo, maturagdo e inertizagao, para expedi¢do final do composto

obtido neste processo de compostagem aerdbia.

4.3 Producao de corretivo organico

142. Em 2017 estima-se que cerca de 753 292 t de residuos urbanos biodegradaveis, cerca de 16%
dos residuos urbanos produzidos, tenham sido sujeitos a tratamento bioldgico.

143. Da quantidade total (t), 87% resultou da recolha indiferenciada e sujeita a um tratamento
mecanico prévio, sendo apenas 11% provenientes da recolha seletiva. Os restantes 2% sao
provenientes da recolha seletiva de verdes.
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Figura 12 — Origem dos residuos sujeitos a tratamento biolégico - Fonte: APA

144. Dos residuos biodegradaveis, 60% foram sujeitos a Tratamento Bioldgico (por processo
anaerodbio e aerdbio, leia-se digestdo anaerdbia + compostagem) e os restantes 40% foram sujeitos
ao tratamento biolégico por compostagem.

145.  No universo dos residuos biodegradaveis recolhidos seletivamente 57% sao encaminhados
para compostagem, constatando-se que os residuos biodegradaveis de origem indiferenciada sao,
predominantemente, 64%, direcionados para digestdo anaerdbia e compostagem.

146. Na figura 13 encontram-se assinaladas, por origem de recolha, as quantidades tratadas por
diferentes tecnologias.
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Tratamento biol dgico de residuos biodegraddveis de origem recolha
o ) 237677
indiferenciada

Tratamento biol 6gico de residuos biod egraddveis de origem recolha
seletiva 4627 35084

Tratamento biol 6gico de residuos verdes de origem seletiva 15138

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000

Compostagem M Digestdo anaerobia + compostagem

Figura 13 — Tipo de tratamento a que foram sujeitos os residuos biodegradaveis (t)

147. Da quantidade de 753 292 t residuos urbanos biodegraddveis (RUB) processados em
tratamento bioldgico, obteve-se cerca de 54 000 t de matéria organica estabilizada, ou seja, 7% da
guantidade total dos RUB entrados nas instalagdes.

148.  Este racio de producdo de matéria organica estabilizada ndo é uniforme em todos os processos
de tratamento, assistindo-se a grandes diferengas consoante ndo sé a tecnologia adotada, mas
também a respetiva origem dos residuos.

149. Na tabela 14 apresenta-se a informagao dos residuos urbanos biodegraddveis processados,
matéria organica estabilizada produzida®® e corretivo organico'* expedido por regido.

13 Matéria organica estabilizada pode ser assumida como um Composto maturado ou seja é “produto resultante do
processo de compostagem, em que a fragdo organica se encontra higienizada e em adiantada fase de humificagdo ou de
estabilizacdo, e a sua biodegradabilidade reduziu-se de tal forma que é negligenciavel o seu potencial de produgdo de
fitotoxinas e de calor”

14 Corretivo organico - corretivo agricola de origem vegetal, ou de origem vegetal e animal, utilizado principalmente
com o objetivo de aumentar o nivel de matéria organica do solo;
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Tabela 14 - Quantidade de residuos biodegradaveis processados, matéria organica produzida e corretivo

organico expedido por Regido (2017) - Fonte: APA

Compostagem de residuos

Digestdo anaerdbia e

i .. compostagem de residuos Total
biodegradaveis ) ..
~ Compostagem biodegradaveis
REGIAO
de verdes _— N
ecolha ecolha
X Indiferenciada . Indiferenciada t kg per capita
Seletiva Seletiva
RUB processados 0 46.278 134.434 0 105.376] 286.087 82,93
Matéri -
Norte ateria organica of 11134 3.932 0 4610 19.676 5,70
estabilizada produzida
Corretivo organico of 10974 3.932 0 4348 19254 5,58
expedido
RUB processados 0 0 36.114 0 230.846] 266.960 146,25
Matéria organica
Centro o ) 0 0 251 0 4.755 5.006 2,74
estabilizada produzida
Corretivo organico 0 0 136 0 8883 9019 4,94
expedido
RUB processados 0 0 32.542 35.084 41.849] 109.474 30,47
Lisboa e Vale do Tejo | Vateraorganica 0 0 11.925 825 10.883|  23.633 6,58
estabilizada produzida
Corretivo organico 0 0 5.154 1.861 8177] 15193 423
expedido
RUB processados 0 0 34.587 0 20.123 54.710 111,14
. Matéria organica
Alentejo L . 0 0 2.177 0 5.357 7.534 15,30
estabilizada produzida
Corretivo organico
. 0 0 1.925 0 8.095 10.020 20,36
expedido
RUB processados 15.138 0 0 0 20.922] 36.060 81,85
Matéria organica
Algarve L . 3.857 0 0 0 124 3.981 9,04
estabilizada produzida
Corretivo organico 3.569 0 0 0 3171 3886 8,82
expedido
RUB processados 15.138 46.278 237.677 35.084 419.116] 753.292 76,86
Total Matéria organica 3857 11134 18.284 825 25.729|  59.829 6,10
estabilizada produzida
Corretivo organico 3569  10.974 11.147 1.861 20821 57372 5,85
expedido
150. Na regido Norte identifica-se a maior quantidade de residuos biodegradaveis sujeitos a

tratamento bioldgico, representando este 38% do total, seguindo-se a regido Centro com 36%.

151.

Quanto a quantidade per capita é a regido Centro que apresenta um maior esforco pois este

valor cifrou-se nos 146 kg per capita em 2017. A regido do Alentejo apresentou 111 kg per capita.

152.

Da analise da tabela constata-se que o racio de produg¢do de matéria organica estabilizada é

superior no tratamento bioldgico cuja origem dos residuos é a recolha seletiva e, que o nivel de

escoamento do corretivo organico cuja origem é

indiferenciada.

7

a recolha seletiva,

7 .

é superior ao da recolha
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153. Na tabela 15 apresentam-se alguns indicadores associados ao tratamento bioldgico dos
residuos biodegradaveis.

Tabela 15 - Indicadores associados aos processos de tratamento de residuos biodegradaveis (2017)

Tipo de tratamento
Compostagem de residuos | Digestdo anaerdbia e compostagem
Indicadores biodegradaveis (t) de residuos biodegradaveis (t) Total {t)
Compostagem de
residuos verde (t)
Recolha Recolha Recolha Recolha
seletiva indiferenciada seletiva indiferenciada
RUB processados [t 15138 46 278 237 677 35084 419 116 753292
Matéria orgénica estabilizada produzida (i) 3 857 11134 18 284 825 25728 59829
Corretivo organico expedido (t) 3569 10974 11 147 1861 29821 57372
Nivel de eficiéncia na produgio de matéria orgénica estabilizada [Matéria 25.48% 20.06% 7 69% 2.35% 6.14% 7.94%
orgénica estabilizada produzida/ RUB processados] (%) ! " ’ " " !
Nivel de escoamento do corretivo orgénico [Corretivo orgénico expedido /
. . 92,53%) 98,56% 60,96%) 225,62%,| 115,90%| 95,89%)
Matéria orgdnica estabilizada produzida] (%)
Classe | 3569 10974 515 0 0| 15058
Qualidade do corretivo organico expedido Classe Il 0 ] 3932 ] 4852 8 783
Classe Il- A 0 0 6 700 1861 24 969 33 530]

154.  Os valores respeitantes ao indicador “Nivel de escoamento do corretivo organico”, para a
digestdo anaerdbia e compostagem de residuos biodegradaveis, apresentam valores superiores a
100% devido ao desfasamento entre a produgdo (ano civil) e, a expedicao e os stocks acumulados nos
anos anteriores.

155. No que se refere a qualidade do corretivo organico expedido constata-se que o proveniente
da compostagem com origem em recolha seletiva de residuos biodegradaveis, possui qualidade
superior, apresentando a qualidade maxima possivel para este tipo de produto, ou seja, Classe I*°.

156. A quase totalidade, cerca de 89% do corretivo organico expedido cuja proveniéncia é a recolha
seletiva de residuos urbanos biodegradaveis, obteve a classificacdo de Classe |.

157.  Os restantes 11% foram classificados como Classe Il A, sobretudo devido a contaminagao por
plastico.

158. No que respeita aos residuos urbanos biodegraddveis provenientes da recolha indiferenciada,
77% do corretivo organico escoado obteve a classificagdo de Classe Il A e, os restantes 23%, foram
classificados como Classe Il.

159. A qualidade do corretivo organico produzido aumenta quando resulta de um tratamento
biolégico assenta na recolha seletiva de residuos biodegradaveis.

15 i) Classes | e II: «A utilizar em agricultura»; ii) Classe Il A: «A utilizar, apenas em culturas arbdreas e arbustivas,
nomeadamente pomares, olivais e vinhas, bem como em espécies silvicolas»; iii) Classe Ill: «A utilizar em solo onde ndo se
pretenda produzir culturas destinadas a alimentagdo humana e animal»
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Figura 14 — Qualidade do corretivo organico expedido por tipo de tratamento e origem (2017)

4.4 “Fragao Resto”

160. A “Fragdo Resto” (FR), define-se como a fragdo de RU resultante de um pré-tratamento
mecanico, e cuja composi¢cdo ndo encontra destino de valorizagdo material, podendo ser valorizado
energeticamente. Trata-se sobretudo de refugos e rejeitados de Tratamento Mecanico e Mecanico
Bioldgico (TM/TMB), mas também refugos e rejeitados de operacdes de triagem e de preparagio de
Combustiveis Derivados de Residuos (CDR).

161. Em 2017 foram produzidas cerca de 1Mt de “Fragdo Resto”, verificando-se o seu aumento nos
ultimos anos, como seria expetavel pela entrada em funcionamento das instalagées de TMB.
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162. Nafigura 15 apresenta-se de forma esquematica as origens e destinos da FR a nivel nacional.

Ano: 2017 Unidades: ton/ano
239 252
> Reciclagem
—’ =
236 132 Triagem 203 980
> Incineracao
Recolha
765 912 Seletiva e 7 496
- 5 outras 18 283
recolhas
156 636 >
> Aterro
- 5
504
Incineragéo
78 405 >
g Valorizagao 11 568
Orgéanica 15 816
Produgédo RU > >
Composto
Outros
4745 228 99 162 Produtores RU 17 126 - >
F——— 42 910
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12 822 47 729
8 579
OCR Aterro
Tratamento | 5
Mecanico
1609 820 + 1449 Co
> Tratamento > [processamento
Mecanico
Biolégico
1094 023
— >
3880 155 Aterro
Recolha
» | Indiferenciada 1 339 955
17 104
971 415 > Incineragéo

Figura 15 — Mapeamento da produgdo e gestdo da “Fragdo Resto” (ano: 2017; t)

163. A grande quantidade de “Fracdo Resto” produzida tem um impacto decisivo na gestdo de RU,
particularmente decisiva quanto aos quantitativos sao enviados para aterro sanitario. Embora o envio
direto de RU para aterro sanitario tenha tido uma redugdo nos ultimos anos pelo aumento de unidades
de TMB e valorizacdo organica, o aumento da FR encaminhada para este destino final, torna esta
redugdao menos evidente.

164. Em termos de origens, verifica-se que a “Fragao Resto” provém sobretudo das instalacGes de
TM/TMB a que acrescem pequenas fragdes provenientes de operagles de triagem e de valorizagdo
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organica. Foram depositados em aterro em 2017, cerca de 1 milhdo de toneladas de “Fracdo Resto”,

o que corresponde a 108 kg/hab.ano.

165.

aproximadamente 3% sido encaminhada para valorizagdo energética.

Quanto as opgdes de destino a “Fracdo Resto” foi sobretudo para aterro (cerca de 96%) tendo

1%

™8

0,002% 2%

71%

*TM =VO =CDR = Triagem

Aterro SGRU

* Aterro externo

0,111%

® Incineracdo

® Utilizagdo interna

Figura 16 — Origem e destino da “Fracdo Resto” (ano: 2017)

166.
respetivo peso relativo (em %) na produgdo total de residuos.

Na tabela seguinte apresenta-se a informacdo da producdo de “Fragdo Resto” por regido e o

167. A percentagem de fragdo resto face a produgao de residuos apresenta valores muito dispares
entre as regibes. Esta situacdao decorre das diferentes solucdes de tratamento existentes nas regioes,
sendo expectdvel que seja muito superior naquelas cujos SGRU dependam essencialmente da
tecnologia de TMB.

Tabela 16 - Quantidade de “Fragao Resto” produzida por regidao — Fonte APA

Quantidade de fragdo resto (FR) produzida

REGIAO Total RU | Totalde FR | FesCdaFRna
) ) produgdo de RU

(%)

Norte 1.529.242 281.490 18%
Centro 753.884 439.440 58%
LVT 1.816.352 257.367 14%
Alentejo 257.685 97.853 38%
Algarve 388.065 29.057 7%
Total 4.745.228 1.105.207 23%
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168. A regido Centro é onde se verifica maior producdo de “Fragdao Resto”, ndo sé em termos
absolutos, mas também no peso relativo face ao total de RU produzido.

169. A “Fracdo Resto” na regido do Alentejo, ndo obstante apresentar um peso relativo de 38%
apresenta quantidades mais reduzidas.

170. Nas regidoes do Algarve, Lisboa e Vale do Tejo e Norte, o peso relativo da “Fracdao Resto”, face
ao total de residuos urbanos é menor, devido ao facto destas Regides disporem de centrais de
valorizacdo organica com recolha seletiva de residuos biodegradaveis e, no caso das regides de Lisboa
e do Norte, Central de Valorizacao Energética na VALORSUL SA e LIPOR respetivamente.

“FRACAO RESTO”

A “Fragdo Resto” (FR), define-se como a fragdo de RU resultante de um pré-tratamento mecanico, e
cuja composicdo ndo encontra destino de valorizagdo material podendo ser valorizado
energeticamente. Trata-se sobretudo de refugos e rejeitados de Tratamento Mecanico e Mecanico
Bioldgico (TM/TMB), mas também refugos e rejeitados de operagdes de triagem e de preparagdo de
Combustiveis Derivados de Residuos (CDR).

Em 2017 foi produzido cerca de 1 MT de “Fragdo Resto” cuja origem provém maioritariamente das
instalagdes de TM/TMB, que representa 71% do total de “Fragdo Resto” produzida.

A “Fracdo Resto” produzida em 2017 representou cerca de 108 kg/hab.ano.

171. O Combustivel Derivado de Residuos (CDR) define-se como:

“Combustivel sélido preparado a partir de residuos ndo perigosos, cuja utilizacdo visa
a recuperacgdo de energia em unidades de incineragdéo ou de coincineragéo, no estrito
cumprimento da legislagdo.

A palavra “preparado” significa processado, homogeneizado e melhorado a uma
qualidade que permita a sua troca/comercializagcdo entre produtores e utilizadores”.

172. O Combustivel Derivado de Residuos (CDR), pode ser valorizado energeticamente (operagao
R1), sem qualquer tipo de pré-processamento, mas também, se ja se encontrar em condi¢Ges de ser
valorizado energeticamente, ser ainda sujeito a operagées R12 muito simples, que ja ndo altera a
qualidade do material.

173.  Os resultados da caracterizacdo do Combustivel Derivado de Residuos (CDR) produzido nos
sistemas da TRATOLIXO, AMBILITAL e EGF (VALNOR, ERSUC e AMARSUL), regra geral assinalam valores
médios de Teor de Humidade (% m/m) médio entre 20% e 45%. Estes valores ndo se adequam ao
limite do Teor de Humidade aceite para utilizagdo em coprocessamento na industria cimenteira, que
é de 12% a 15%.
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174. A industria cimenteira, como potencial consumidor de CDR do fluxo de residuos urbanos,
apenas recebe o CDR que cumpra as especificagbes técnicas que permitem o seu coprocessamento,
nomeadamente o parametro do teor de humidade e a granulometria, ja que os restantes parametros
nao ultrapassam os valores limites impostos.

175. Se a matéria organica subsistir no conjunto deste material e os teores de humidade forem
acima do limite pretendido para coprocessamento, a eficiéncia do processo de valorizacdo energética
reduz-se significativamente, ja que o CDR, em base seca, apresenta valores de PCl entre os 19 e 22
MJ/kg, e, o PCl tal como recebido, varia entre 10 e 15 MJ/kg. Para melhorar as carateristicas do CDR,
o teor de humidade médio tera de ser substancialmente reduzido para 12% a 15%.

176.  Esta reducdo pode ser conseguida com o aumento da recolha seletiva de biorresiduos para
diminuir a presenca de residuos biodegradaveis da “Fracdo Resto” que, em regra, sempre ocorre na
mistura final, bem como com a instalagao de um Sistema de Secagem a jusante da linha de preparagao
do CDR, de modo a obter-se o teor de humidade exigido para a sua admissao no forno da cimenteira.

177. Neste contexto, como o CDR produzido nos SGRU apresenta uma elevada humidade e
carateristicas semelhantes a um “Mix da Fracdo Resto”, torna-se dificil a sua rececdo pela industria
cimenteira ou interesse por outras industrias com vista a recuperagdo do conteddo energético. Esta
dificuldade leva a que aquele material tenha tido como destino final o aterro sanitdrio e, a sua
valorizacdo seja atualmente reduzida.

178. Até 2015 verificou-se um incremento de material encaminhado para CDR, mas seguiu-se um
forte decréscimo em 2016.

179. Naquele ano, as 21 509 t de residuos encaminhados para preparacao de CDR, deram origem
a 17901 t. Cerca de 2,5% daquele montante foi “armazenado” para encaminhamento futuro, 1,7% foi
encaminhado para a industria cimenteira e, 96% foram para aterro sanitario.

180. Relativamente ao ultimo ano conhecido, 2017, foram encaminhadas apenas 379 t de residuos
urbanos para producdo de CDR.

181. O processamento e expedi¢dao de CDR evidenciam uma estagnagao no mercado pela evidente
dificuldade do seu escoamento.

182. Com efeito os SGRU consideram que ndo é vidvel a operacdo de preparagdo e secagem por
diferentes razées, desde logo por;

— Acentuados investimentos e gastos neste processo (nomeadamente para a redugcdo de
humidade e granulometria) e reduzidos proveitos financeiros;

— Adispersdo das instala¢des das cimenteiras que obrigam a gastos de transporte significativos
e, também,

— Porque a industria cimenteira consome maioritariamente (face aos CDR dos SGRU)
“combustiveis alternativos” provenientes de outros Estados-Membros da UE através de
movimento transfronteirico de residuos, com o argumento que aquele material possui as
condigbes técnicas e econdmicas exigidas.
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183. As entradas de CDR (LER 19 12 10) por movimento transfronteirico de residuos tem vindo a
aumentar consideravelmente no pais. Em 2016 este valor situou-se nas 75 909 t, significando um
aumento de 130% relativamente a quantidade recebida em 2014.

184. O Reino Unido é responsavel por 75% do CDR enviado para Portugal, seguido pela Italia e pela
Holanda, conforme se pode constatar no grafico da figura 17.
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Figura 17 — Quantidade de CDR entrado em Portugal por pais de origem (ano: 2016)

185. O consumo de CDR, em 2016, nas seis (6) instalagdes da industria cimenteira em Portugal
Continental situou-se em cerca de 137 000 t, a saber:

— De entidades que produzem CDR de origem néo urbana, 96%;
— De movimento transfronteirico, 3,75%;
—  Proveniente dos SGRU cerca de 0,22 %.

186. Apesar da referéncia no PERSU2020 a outros setores industriais, para além da indUstria
cimenteira, potencialmente utilizadora do CDR de RU, ndo foram identificadas outras industrias que
tivessem utilizado, quer a “Fracdo Resto”, quer o CDR.

COMBUSTIVEL DERIVADO DE RESIiDUOS

O Combustivel Derivado de Residuos (CDR) pode definir-se como o “combustivel sélido preparado a
partir de residuos ndo perigosos, cuja utilizacdo visa a recuperacdo de energia em unidades de
incineragdo ou de coincineragdo, no estrito cumprimento da legislagdo. A palavra “preparado”
significa processado, homogeneizado e melhorado a uma qualidade que permita a sua
troca/comercializagdo entre produtores e utilizadores”.

Em 2016 da quantidade enviada para preparagao de CDR deu origem a 17 901 t de CDR, do qual apenas
1,7% foi encaminhado para utilizagao pelas cimenteiras. Em 2017, apenas foram encaminhadas 379 t
de residuos urbanos para produgao de CDR, valor muito inferior ao verificado em 2016, que se cifrou
nas 21 509 toneladas de residuos.
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187. A nova Diretiva Quadro de Residuos estabelece que cada Estado-Membro deve proceder a
recolha seletiva de novas fileiras de residuos, entre os quais os téxteis e as pequenas quantidades de
residuos perigosos domésticos, até 1 de janeiro de 2025.

188. Em Portugal Continental, os residuos téxteis representaram em 2017 cerca de 182 000 t, ou
seja, 4% dos RU produzidos em conformidade com a caracterizagdo fisica média nacional dos RU. O
peso relativo dos residuos téxteis face a producdo de RU ndo varia muito entre as varias Regides
analisadas, ou seja;

— Na regido Norte os residuos téxteis representam 5% dos residuos produzidos no seu universo;
— Na regido de Lisboa e Vale do Tejo representa 2%, dos residuos produzidos no seu universo.

189. Quando se analisa a caracterizagdo fisica associada ao universo de intervengdo de cada SGRU,
constata-se que a variacdo do peso relativo dos residuos téxteis é mais significativa quando
comparada a respetiva caracterizagao fisica efetuada.

190. Existem ja experiéncias nacionais com sucesso na recolha de residuos de téxteis seja por via
dos municipios ou SGRU em parcerias com institui¢cGes de solidariedade social ou, através das lojas de
venda de vestudrio, que incentivam a entrega de roupa usada para que possa ser transformada em
nova roupa.

191. Nestas operacges de reutilizagcdo ndo existem dados que permitam caraterizar, de uma forma
abrangente esta realidade, pelo que ndo foi possivel identificar a sua dimensdo no territério e os
respetivos resultados alcangados.

Tabela 17 — Potencial de residuos téxteis (ano: 2017)

Quantidade Peso relativo do
REGIAO |Total de RU (1) pf)tenuaAI de. Pote'nmal de residuos kg ‘
residuos téxteis |téxteis face total de RU per capita
(t) (%)
Norte 1.529.242 82.872 5,42% 24,02
Centro 753.884 33.490 4,44% 18,35
LVT 1.816.352 41.252 2,27% 11,48
Alentejo 257.685 10.376 4,03% 21,08
Algarve 388.065 14.035 3,62% 31,86
Total 4.745.228 182.025 3,71% 18,57

Fonte: APA
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192. No que respeita as pequenas fragbes de residuos perigosos, em 2017, a quantidade produzida
cifrou-se em 3 246 t, significando cerca de 0,07 % da totalidade dos RU de acordo com a caracterizacao
fisica média nacional adotada.

193. Natabela 18 pode-se observar a situacdo ocorrida em 2017, ou seja;

— O peso relativo dos residuos perigosos face a produgdo de RU ndo varia muito entre as vdrias
regides, ndo obstante a regido do Alentejo apresentar o valor mais elevado, cerca de 0,14 %.

— Dos residuos perigosos produzidos cerca de 15% foram recolhidos seletivamente, verificando-
se diferencgas entre as regibes;

— Na regido do Algarve a recolha seletiva foi de 72,83 % dos residuos perigosos;

— Na regido de Lisboa e Vale do Tejo a recolha seletiva situou-se em 7,77 %.

Tabela 18 — Potencial de residuos perigosos produzidos e recolhidos

tidad P lativo d , . q
L I, ace esc,) reid WO, ° Quantidade de residuos Quantidade de residuos
- Total de RU potencial de potencial de residuos kg X .
REGIAO , : X .| perigosos capturada na | perigosos capturada na recolha
(t) residuos perigosos | perigosos face ao total | perr capita k :
recolha seletiva (t) seletiva (%)

(t) de RU (%)
Norte 1.529.242 1.745 0,11% 0,51 171,77 9,84%)
Centro 753.884 301 0,04% 0,16 181,09 60,14%
LVT 1.816.352 787 0,04% 0,22 61,14 7,77%
Alentejo 257.685 367 0,14% 0,75 39,35 10,72%
Algarve 388.065 46 0,01% 0,10 33,56 72,83%
Total 4.745.228 3.246 0,07% 0,33 486,9 15,00%

Fonte: APA

194. Osresiduos em questdo sdo, entre outros, os identificados no Capitulo com o cddigo LER 20 —
Residuos urbanos e equiparados, nomeadamente:

— LER 2001 21* - I[dmpadas fluorescentes e outros residuos contendo mercurio;

— LER 2001 23* — equipamentos fora de uso contendo clorofluorcarbonetos;

— LER 2001 26* - dleos e gorduras, ndo abrangidos em 20 01 25;

— LER 2001 27* —tintas, produtos adesivos, colas e resinas, contendo substdncias perigosas;

— LER 2001 33* — mistura de pilhas e acumuladores abrangidos em 16 06 01, 16 06 02 ou
16 06 03 e pilhas e pilhas e acumuladores, ndo triados, contendo essas pilhas e acumuladores;

— LER 2001 35* — equipamento elétrico e eletrénico fora de uso, ndo abrangido em 20 01 21 ou
20 01 23, contendo componentes perigosos.

RECOLHA SELETIVA DE TEXTEIS E DE PEQUENAS QUANTIDADES DE RESIDUOS PERIGOSOS

Os residuos téxteis significam cerca de 4% da totalidade dos RU de acordo com a caracterizagao fisica
dos RU, tendo representado em 2017 cerca de 172 000 t. No que respeita as pequenas fracoes de
residuos perigosos, em 2017 a quantidade produzida situou-se me cerca de 3 200 t, significando cerca
de 0,07% da totalidade dos RU de acordo com a caracterizacao fisica média adotada.
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195. O aproveitamento energético dos Residuos Urbanos (RU) com producdo de energia elétrica
processa-se em:

— Instalagées de Valorizagdo Orgdnica por Digestdo Anaerdbia (DA), através de motores de
combustdo (grupo motor-gerador) com o aproveitamento energético do biogds gerado nos
digestores;

— Em Centrais de Incinera¢do através do aproveitamento do calor gerado na cdmara de
combustdo;

— Em Aterro Sanitdrio, através de motores de combustdo (grupo motor-gerador) com o
aproveitamento do biogds gerado pela decomposicGo dos residuos biodegraddveis depositados;

196. A energia elétrica produzida nas instalacGes assinaladas, parte é utilizada para consumo
interno da instalagdo e, a remanescente, injetada na Rede Elétrica de Servigo Publico (RESP).

197. Em 2017, foram identificados 41 pontos de interligacdo (PIP) com injecdo da energia elétrica
produzida na Rede Elétrica de Servigo Publico correspondente a 20 dos 23 SGRU, sendo exceg¢do os
trés sistemas — AMCAL, GESAMB e RESIALENTEJO — que ndo possuem centro electroprodutor de
energia.

198. A média anual da energia elétrica produzida no periodo entre 2015 e 2017 foi de cerca de
747 GWh. Desta energia, 65% provem da incineragdo, seguindo-se o aterro sanitario com a produgao
de 26% e, por ultimo, a digestdao anaerdbia representando esta a restante energia elétrica produzida,
cerca de 8%.

Aterro Digestdo anaerébia M Incineragdo

Figura 18 — Distribui¢do da origem da energia elétrica produzida a partir de residuos urbanos (%)

199. Em 2016, a totalidade da injecdo de eletricidade em Regime Especial no Sistema Elétrico
Nacional (eu) traduziu-se numa faturagdo correspondente; a 2,078 mil milhGes de euros, dos quais
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30,48 milhdes relativos ao aproveitamento energético do Biogas (1,5%) e, 42,7 milhses relativos a
valorizacdo energética de residuos (2%) por Incineracgdo.

200. Verifica-se, assim, que o peso da eletricidade produzida com origem em RU ndo é significativo
no total da faturacdo da Producao em Regime Especial (PRE).

201. Considerando os fornecimentos a RESP e considerando um preco médio de mercado do MWh
de 50 euros, o sobrecusto imposto ao Sistema Elétrico Nacional pode ser estimado em cerca de 16,88
milhGes de euros para o biogas e, 18,31 milhdes de euros para a incineracdo com valorizagdo
energética de residuos. Aplicando o mesmo critério a restante Produgdo em Regime Especial (PRE),
pode estimar-se que o Biogas representa 1,65% e, a Valorizacdo Energética por Incineracdo representa
1,79% do sobrecusto imposto ao Sistema Elétrico Nacional pela Produgdo em Regime Especial.

202. Pode assumir-se que o sobrecusto colocado pelos residuos no contexto da Produgdo em
Regime Especial, ndo tem valor significativo, a saber;

— A valorizagdo energética de residuos urbanos por INCINERACAO é a que apresenta o valor
mais baixo de toda a Produgdo em Regime Especial, sendo de 87,5 €/MWh;
—  Por valorizagio energética do BIOGAS, é 112 €/MWh, sendo ligeiramente inferior a
remunerag¢do da eletricidade produzida com base em,
— Biomassa, 117,8 €/MWh (fonte: ERSE, 2016).
203. Natabela 19 sistematiza-se o nimero de pontos de interligagdo com a RESP bem como a data
em que se encontra previsto o fim da tarifa-feed-in.

Tabela 19 - Origem dos pontos de interligagao com o RESP e respetivas datas de término da tarifa feed-in

. N.2 de pontos Data de término de tarifa feed-in

Origem dos pontos de de interligacio

interligagdo Informagdo ndo .4 | 201222025 | 202622030 | 2031

com a RESP disponivel

Incineragao 2 0 2 0 0 0
Aterro 27 8 4 4 11 0
Digestdo Anaerdbia 12 4 1 5 0 2
Total 41 12 7 9 11 2

204. Estima-se o sobrecusto médio por pessoa em Portugal continental, em cerca de 3€/ ano.

205. Na figura seguinte sistematiza-se, por SGRU, a estimativa do sobrecusto total decorrente da
tarifa feed-in e o respetivo sobrecusto per capita.
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Figura 19 — Sobrecusto total do imposto ao Sistema elétrico nacional pela produgdo em
regime especial e per capita por SGRU
206. A produgdo em regime especial de energia a partir de residuos devera manter incentivos,
sendo que os mesmos estardo indexados ao desempenho do sistema, no que respeita as metas de
retoma de reciclaveis de embalagens e as metas de preparacao para reutilizacdo e reciclagem.

207.  Assim, preconiza-se que o incentivo da produgdo de energia através da valorizagdo energética
de residuos urbanos se possa manter até 2030, nos casos em que os respetivos SGRU atinjam ou

ultrapassem as metas de retoma de recicldveis de embalagens e as metas de preparacdo para
reutilizacdo e reciclagem. O valor devera ser penalizado em 50% sempre que ndo forem alcangados,
pelo menos, 90% das metas estabelecidas.




208. Nas unidades de valorizacdo energética de residuos por Incineragao, produzem-se Escérias
(EdI), cinzas volantes (fly ash) e residuos resultantes do sistema de tratamento de fumos (Flue gas
cleaning residues- FGC residues).

209. As escodrias sdo os materiais incombustiveis resultantes do processo e representam 20 a 25%
em massa dos residuos incinerados. As Escérias sao residuos ndo perigosos, constituidas
fundamentalmente por vidros, ceramicas, areias e uma fracdo metdlica, ferrosa e nado ferrosa, que
representam 6 a 7%, geralmente recuperada na forma de metais enviados para reciclagem, bem como
uma fracdo mineral, ndo metalica. As restantes fracdes representam 93% a 94% das Escérias.

210. De acordo com o disposto no pacote de diretivas Economia Circular, os metais extraidos das
escorias sdo contabilizados para efeito das metas de reciclagem, desde que cumpram as condi¢cGes de
qualidade adequadas. A fracdo mineral, se for utilizada, é contabilizada como residuo valorizado, nao
contribuindo para efeito das metas especificas de reciclagem.

211. Em 2016, foram produzidas 197 934t de escdrias ndo metdlicas provenientes da incineracgao,
e no conjunto das aplicacdes possiveis, foram valorizadas cerca de 60% das escérias produzidas no
territério do continente.

212. Em Portugal tem vindo a ser feito um trabalho de investigacdo significativo no sentido da
valorizacdo de escodrias de incineracdo. A VALORSUL possui uma unidade de tratamento de escérias
de incineracdo onde produz agregados minerais tendo desenvolvido todo o trabalho necessario a sua
marcacao CE, de modo a que estes agregados possam ser comercializados no espaco europeu e a nivel
nacional. A LIPOR tem desenvolvido ensaios de utilizacdo destes materiais em trabalhos de
recuperacdo de aterros e pedreiras e estd a desenvolver um processo de recuperacdo do vidro das
escorias de incineragdo. Acresce que estes SGRU utilizam também as escérias na cobertura de células
de aterro, em substituicdo de materiais terrosos nos seus aterros e em aterros de outros SGRU. Nao
obstante o exposto, dado a restricdo futura de deposicdo em aterro, importa garantir uma maior
valorizag¢do deste tipo de residuo.

213.  Ascinzas volantes sdo particulas ndo combustiveis, que pela sua reduzida dimensao e “baixa”
densidade sdo facilmente arrastadas com os gases de combustdo e recolhidas nos equipamentos de
controlo de emissao de particulas. Os residuos de tratamento de fumos sdo as particulas resultantes
do processo de tratamento dos gases de combustdo que incluem cloretos e sulfatos de sédio e célcio,
resultantes do processo de neutralizacdo de gases acidos, mercurio e metais pesados na forma de
6xidos, hidrdxidos, cloretos e sulfatos ou adsorvidos ao carvao ativado adicionado, bem como dioxinas
e furanos, igualmente adsorvidos ao carvao ativado, entre outros. Estes residuos representam 3 a 5%
da massa de residuos recebidos na valorizacdo energética e sdo classificados como residuos perigosos
de acordo com a Lista Europeia de Residuos.

214. Embora haja opgdes tecnoldgicas onde as cinzas volantes e os residuos de tratamento de
fumos sdo geridos separadamente, tal ndo é o caso das unidades existentes em Portugal onde estes
dois tipos de residuos sdo recolhidos, tratados e geridos conjuntamente.
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215. Em Portugal Continental produz-se cerca de 16 000 t de cinzas volantes por ano, parte é sujeita
a estabilizacdo e solidificacdo das cinzas com cimento e a sua deposicao em células de aterro
especificas das respetivas infraestruturas, e outra parte é enviada para os Centros Integrados de
Recuperacdo, Valorizacdo e Eliminacdo de Residuos Perigosos (CIRVER), as cinzas volantes (em
“bruto”) sdo remetidas para estas unidades de gestdo de residuos industriais perigosos.

ESCORIAS DE INCINERAGAO E CINZAS

Em 2016, foram produzidas 197 934t de escérias ndo metdlicas provenientes da incineragdo, e no
conjunto das aplicagdes possiveis, foram valorizadas cerca de 60% das escérias produzidas no
territorio do continente. No que respeita as cinzas as cerca de 16 000 t de cinzas produzidas por ano
foram remetidas para aterro.

216. Em Portugal, a Taxa de Gestao de Residuos (TGR) vigora desde 2007, tendo sido criada pelo
Regime Geral da Gestdo de Residuos publicado pelo Decreto-Lei n2 178/2006, de 5 de setembro
(Artigo 58.2). Sofreu alteracdes com a Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, com o Decreto-Lei
n.2 73/2011, de 17 de junho e mais recentemente com a publicacdo Lei n.2 82-D/2014 de 31 de
dezembro (“Fiscalidade Verde”).

217. Com a Fiscalidade Verde, a TGR sofreu varias alteracdes nomeadamente:

— Diferencia¢d@o por operagdo de gestdo de residuos no cumprimento da hierarquia de gestdo de
residuos (indexada a operagdo de deposicdo em aterro) e fim das distingées entre a origem dos
residuos (residuos urbanos e ndo-urbanos);

— Criagbo de uma parcela TGR Ndo-Repercutivel, aplicdvel aos Sistemas de Gestdo de Residuos
Urbanos (SGRU) e indexada aos desvios as metas individuais definidas do PERSU2020;

— Consignagdo ao Fundo de Intervencdo Ambiental (FIA) da verba para o financiamento de ag¢des
dos sujeitos passivos e outros (“Concursos”);

— Isen¢do de TGR nos casos onde a solugdo técnica é imposta por lei e, portanto, o agente ndo tem
liberdade de modificar o seu comportamento).

218.  Entre 2012 e 2017, assistiu-se a um aumento de 62% do montante de TGR liquidada e a uma

diminuicdo de 3 pp na recolha seletiva (em 2012 o peso relativo da recolha seletiva relativamente ao
total de RU produzidos foi de 12% e, em 2017, este valor representou 9%).

219. No gréfico seguinte é possivel observar a evolucdo verificada ao longo do periodo entre 2010
e 2017.
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Figura 20 — Evolucao da Taxa de Gestao de Residuos liquidada no periodo entre 2010 e 2017
e o peso relativo dos destinos diretos

220. O facto de o valor da TGR ser relativamente baixo (em 2016 a TGR de deposi¢do em aterro foi
de 6,6 €/t e em 2020 serd de 11 €/t) o incentivo para o operador de gestdo de residuos encaminha-
los para solugdes de tratamento e valorizagdao mais ajustados ambientalmente ndo é conseguido.

Tabela 20 - Valor da TGR previstos no RGGR com a redacdo dada pela Lei n.2 82-D/2014

SR Valor da TGR (€/t)
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Deposicdo em aterro (100%) - D1 5,500 6,600 7,700 8,800 9,900 11, 0e0d
Incineracdo (70%) - D10 3,850 4,620 5,390 6,160 6,930 7,700
Valorizac3o Energética (25%) - R1 1,375 1,650 1,825 2,200 2,475 2,750

221. Na tabela 21 encontra-se o custo unitario médio dos tratamentos de gestdo de residuos
urbanos do universo dos 11 sistemas multimunicipais, onde se confirma os baixos custos associados a
deposicdo em aterro e tratamento mecanico, contrariamente aos custos do tratamento bioldgico.

Tabela 21 - Custo unitario médio dos tratamentos de gestdo de RU nos Sistemas Multimunicipais (€/t)

™ TB Incineragdao | Deposi¢ao em aterro | Preparagao para CDR

Custo unitario médio 8,44 20,67 18,00 10,27 8,74

Fonte: Quadro elaborado com base nos dados declarados pelas EG no Reporte das Contas Reguladas, ERSAR 2016
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222. Ainformacdo de base a este célculo é a que consta do Reporte das contas reguladas da ERSAR.
Os custos unitarios médios foram determinados com base na informacdo de 2016 com excecdo da
preparacao para CDR que foi apurado com base na informacao de 2015 pelo fato de, em 2016, o envio
de residuos para preparagao do CDR ter sido reduzido, podendo desvirtuar o seu custo médio.

223. A TGR sera revista até 2020, tendo por base valores que tornem efetivos os incentivos a
mudancas comportamentais e de gestdo, conformes com a hierarquia de gestdo de residuos. O seu
valor assumira um alinhamento com a reducgao de residuos enviados para aterro, sendo que, no caso
da valorizacdo energética, estard indexada ao desempenho dos sistemas relativamente as metas de
reciclagem de embalagens e de preparacao para reutilizacdo e reciclagem.

TAXA DE GESTAO DE RESIDUOS

A Taxa de Gestdo de Residuos (TGR) vigora desde 2007. Foi criada pelo Regime Geral da Gestdo de
Residuos publicado pelo Decreto-Lei n2 178/2006, de 5 de setembro (Artigo 58.2) e sofreu alteracdes
mais recentemente com a publicac¢do Lei n.2 82-D/2014 de 31 de dezembro (“Fiscalidade Verde”).

Com a Fiscalidade Verde, a TGR sofreu varias alteragdes; Diferenciagdo por operagdo de gestdo de
residuos no cumprimento da hierarquia de gestao de residuos (indexada a operacdo de deposicdo em
aterro) e fim das distin¢des entre a origem dos residuos (residuos urbanos e ndo-urbanos); Criagdo de
uma parcela TGR Ndo-Repercutivel, aplicavel aos Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) e
indexada aos desvios as metas individuais definidas do PERSU2020; Consignagdo ao Fundo de
Intervengdo Ambiental (FIA) da verba para o financiamento de a¢Ges dos sujeitos passivos e outros
(“Concursos”);Isengdo de TGR nos casos onde a solugdo técnica é imposta por lei (e portanto o agente
nado tem liberdade de modificar o seu comportamento).

No periodo compreendido entre o ano de 2012 e 2017 assistiu-se a um aumento de 62% do montante
de TGR liquidada e, uma diminui¢do de 3 pp na recolha seletiva.

O facto de o valor da TGR ser relativamente baixo (em 2016 a TGR de deposi¢cdo em aterro foi de 6,6
€/t e em 2020 sera de 11 €/t) o incentivo para o operador de gestdo de residuos encaminha-los para
solugdes de tratamento e valorizagao mais ajustadas ambientalmente nao tem sido conseguido.

224. Segundo dados da ERSAR de 2017, dos 278 municipios existentes em Portugal continental, 67
municipios recuperam menos de 50% dos custos, 150 municipios ndo conseguem recuperar 80% dos
gastos mas, 45 dos municipios recuperam mais de 100% dos gastos.
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Figura 21 - Recuperagdo de custos por municipio (%) Fonte: ERSAR 2016

225.  Esta realidade, relativa a insuficiéncia na recuperagdo de custos, pode estar a comprometer o
desenvolvimento e o sucesso de implementagdo da politica de residuos em duas vertentes: por um
lado os cidaddos ndo sentem o impacto do que pagam e por isso ndo alteram os comportamentos e
por outro lado condiciona o investimento necessario dado a escassez de recursos financeiros
disponiveis.

226. Na figura 22 apresentam-se os municipios distribuidos tendo em conta o resultado do indice
de hierarquia de gestdo de residuos urbanos e a cobertura de custos.

227. O indicador indice de hierarquia de gestao de residuos urbanos pretende medir o nivel de
aplicacdo da hierarquia dos residuos na gestdo dos residuos urbanos, possibilitando o conhecimento
sobre a forma como tém sido geridos os residuos produzidos.

228. O indicador pode variar entre: -100% (opgGes de gestdo de residuos onde ndo existe a
reciclagem e valoriza¢do organica de residuos) e 100% (opc¢Ges de gestdo de residuos onde todos sdo
reciclados ou valorizados organicamente). No caso de -100% ndo ha qualquer aplicacdo do principio
da hierarquia dos residuos, enquanto no caso de 100% a aplica¢do da hierarquia dos residuos é total.
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Figura 22 - Distribui¢do dos municipios pelo indice de hierarquia de gestdo de residuos
e a cobertura dos gastos

Fonte: indice de hierarquia de gestdo de residuos urbanos (Fundagdo Manuel dos Sant—s - 2016), Cobertura dos Gastos

(ERSAR 2016)

229. Da analise da figura anterior é possivel ainda constatar que para a maioria dos municipios o
indice de hierarquia de gestdo de residuos urbanos é negativo, ou seja, a aplica¢do da hierarquia de

gestdo de residuos ainda ndo é uma realidade.




230. O plastico tem um papel central na industria e no nosso dia-a-dia. Este material vai continuar
a estar presente no nosso quotidiano, mas terd de ser de uma forma necessariamente diferente. E
imperativo inovar o modo como o produzimos, utilizamos e regeneramos, em linha com os principios
de funcionamento da economia circular.

231. Em alinhamento com este enquadramento, a Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro, que
aprovou o Orcamento de Estado para 2018, procedeu a alteracdo da Lei da reforma da fiscalidade
ambiental, a Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro, com vista a promover a transi¢cido para a economia
circular.

232.  Foi determinada a constituicao de um grupo de trabalho com a missao de avaliar a aplicacao
dos incentivos fiscais associados a reducdo do consumo de sacos plasticos e a sua aplicabilidade a
outros produtos de base plastica descartdvel de origem féssil, através da apresentagao de um relatério
até 31 de maio de 2018. Os objetivos gerais do grupo de trabalho dos plasticos, conforme
estabelecidos no Despacho n.2 1316/2018, de 7 de fevereiro de 2018, que o criou, consistem no
seguinte:

—  Proceder ao diagndstico da aplicagéo das medidas de fiscalidade associadas a redugdo do
consumo de sacos pldsticos, que decorrem do regime juridico vigente;

— Avaliar a aplicabilidade das medidas de fiscalidade a outros produtos de base pldstica
descartavel de origem f0ssil;

— Avaliar o impacto econdémico, fiscal, social e ambiental das medidas de atuag¢éo propostas,
incluindo os respetivos prazos de execugdo, mediante a ponderacdo da interagdo de vdrios
fatores, nomeadamente, ao nivel da conce¢do de produtos, da inovagdo tecnoldgica, da
eficdcia dos processos de reciclagem, do impacto nos custos de produgdo e na competitividade
dos setores em causa, do comportamento do consumidor e de modelos de negdcio circulares.

233. A lLein.2 82-D/2014, de 31 de dezembro, que introduziu um regime de tributagdo dos sacos
de plastico em Portugal, entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2015.

234, Os produtores, importadores e adquirentes intracomunitdrios de sacos de plastico leves
passaram a cobrar a contribuicdo a distribuidores, retalhistas e comerciantes a partir de 31 de janeiro
de 2015 e, os consumidores finais, a pagar a contribuicdo a partir do dia 15 de fevereiro do mesmo
ano. O valor da contribuicdo unitaria sobre os sacos de plastico leves (espessura <50 um) com asas é
de 0,08 €, acrescido do IVA a taxa legal em vigor (23%).

235. A receita gerada pela taxac¢do dos sacos plasticos leve, decorridos trés anos apds a
implementacdo da medida, consta da tabela seguinte, conforme informacdo reportada pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., ao abrigo do artigo 15.2
da Portaria n.2 286-B/2014, de 31 de dezembro.
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Tabela 22 - Evolugdo da quantidade de sacos de plastico leves e respetiva contribui¢ao

o Quantidade (milheiros) Contribuigdo (€)
Sacos de Plastico Leves
2015 2016 2017 2015 2016 2017
Introdugdo no consumo com
2.490 480 242 199.163 38.373 19.396

contribuicdo (sujeitos passivos)
Utilizados em donativos a IPSS 1.183 647| 1.247 - - -
Destinados a conter géneros
alimenticios e gelo

Regulariza¢bes previstas no

92.849 77.154] N.D. - - -

Despacho n.2 850-A/2015, de 27 de 14.664 0 o 1.173.129 0 0|
janeiro

Expedicdo UE/Exportacdo 728.959 583.641| N.D. - - -
Total 840.145| 661.922| 1.489| 1.372.292| 38.373| 19.396

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)

236. Areceita fiscal arrecadada no primeiro ano de aplicacdo do regime de tributacdo dos sacos de
pldstico correspondeu a um montante arrecadado pelo Estado, em 2015, de apenas 4% do encaixe
previsto inicialmente (34 milhGes de euros), conforme Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta
Geral do Estado de 2015.

237. Nos anos seguintes, a colocacdo no mercado nacional de sacos de plastico leves foi muito
pouco significativa (excluindo a producdo de sacos destinados a exportacdo), acompanhada da
diminuicdo também significativa da receita fiscal (cerca de 40 mil euros em 2016 e 20 mil euros em
2017). Face a estes resultados, considera-se que a medida teve o efeito desejado de reducdo da
guantidade de sacos plasticos leves com asas consumidos em Portugal, e de levar a preferéncia dos
consumidores por solucdes ambientalmente mais sustentdveis, como a utilizacdo de sacos
reutilizaveis, contribuindo para o combate a acumulagdo destes residuos de plastico nos ecossistemas.

238. Emtermos de sacos de plastico leves per capita, foram consumidos em Portugal 9,3 sacos/hab
em 2015 e 7,6 sacos/hab em 2016. Face aos nimeros, é evidente que Portugal ja se encontra numa
posicdo favoravel face as metas da Unido Europeia estabelecidas na Diretiveu(UE) 2015/720 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril, ou seja, 90 sacos /hab até 31 de dezembro de 2019
e 40 sacos /hab até 31 de dezembro de 2025.

239. O D.L. n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro, que unifica os regimes juridicos de fluxos
especificos de residuos, procedeu igualmente a transposi¢do integral da Diretiva “Sacos de plastico
leve”, aplicando-se a taxa referida a todo o tipo de sacos leves (com ou sem asa), por via da revogacgdo
da Portaria n.2 286-B/2014, de 31 de dezembro.

240. O Grupo de Trabalho criado pelo Despacho n.2 1316/2018, de 7 de fevereiro de 2018, que
tinha como missao a avaliagdo da aplicagdo dos incentivos fiscais associados a redugdo do consumo
de sacos plasticos e a sua aplicabilidade a outros produtos de base plastica descartavel de origem
fossil emitiu as seguintes recomendagdes no seu relatério final, submetido em dezembro de 2018:
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Relativamente aos sacos de plastico:

(i) manter a contribuicdo sobre os sacos de pldstico leves, no valor fixado atualmente, ndo se
antecipando impactes ao nivel econdmico, fiscal, social ou ambiental, uma vez que a
quantidade destes sacos colocada no mercado nacional é pouco significativa e
tendencialmente decrescente e

(ii) criar uma contribuicéo sobre os sacos de pldstico de espessura igual ou superior a 50
micron, isentando aqueles que incorporem, pelo menos, 70% de pldstico reciclado,
também ndo se antecipando, neste caso, impactes de qualquer natureza, prevendo-se que
o mercado evolua no sentido de acompanhar esta medida e obviar o pagamento da
contribui¢do, uma vez que jd existem opgdes no mercado com 80% de pldstico reciclado.

Propds ainda, em relacdo aos sacos de plastico proibir os sacos de plastico oxo-degradaveis a partir
de 1 de janeiro de 2020 e que os sacos muito leves colocados no mercado sejam obrigatoriamente
biodegraddveis ou compostdveis a partir de 2023.

Em relagdo a outros produtos de base plastica descartdvel de origem fdssil, prop6s avangar ja em
2019 com um sistema de incentivo para a recolha de garrafas de pldstico nas grandes superficies,
realizando em paralelo um estudo de andlise de custo-beneficio para aimplementacao a nivel nacional
um sistema de depdsito para garrafas de plastico.

Foram ainda propostos um conjunto de medidas transversais centradas no objetivo de redugdo do
plastico, a saber:

- Incentivos no ambito do apoio a inovacdo em contexto de economia circular através do reforco
dos incentivos a inovagao tecnoldgica e ao investimento em solugdes para materiais, produtos e
modelos empresariais alternativos e sustentaveis, procurando mitigar os possiveis impactes para
as PME que poderdo advir dos avanc¢os na Unido Europeia em matéria de plasticos, bem como em
como a criagdo de instrumentos de apoio do lado da procura com o objetivo de facilitar os
processos de compras publicas em matéria de inovagao;

- Responsabilidade alargada do produtor através do estabelecimento de critérios de modulagdo
das prestacOes financeiras aplicadas pelas entidades gestoras de embalagens, privilegiando
particularmente a diferenciacdo positiva (i.e., bonificacGes), que incentivem os embaladores a
investir na concegao ecoldgica, contribuindo para a redugdo da utilizagdo de recursos e para a
melhoria da reciclabilidade das embalagens de plastico;

- Campanha de informag¢do e sensibilizagdo dirigida aos consumidores, com o objetivo de
sensibilizar para a problematica dos plasticos e habilitar a fazer escolhas que minimizem o impacto
sobre o ambiente, promovendo a mudanga de comportamentos e habitos de consumo
sustentaveis, com enfoque ainda nos dominios da educacao (criangas e jovens) e compras publicas
e privadas.

241.  Até a data foram ja celebrados Acordos Circulares (Green Deals) entre a Agéncia Portuguesa
do Ambiente, I.P. (APA) e quatro Associagdes representativas:
v’ Associagdo Portuguesa dos Industriais de Aquas Minerais Naturais e de Nascente;
v Associagéo Portuguesa de Bebidas Refrescantes Ndo Alcodlicas;
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v' Associagéo da Hotelaria, Restauracdo e Similares de Portugal;
v Associag¢éo Portuguesa das Empresas da Distribui¢éo.

242.  Estes Acordos prosseguem os designios estabelecidos no PAEC e vigoram até 2020, no ambito
dos quais se prevé a adesdo de empresas, que estabelecem metas e compromissos, com vista a
promover o uso sustentdvel e eficiente do pldstico na cadeia de valor dos setores representados pelas
referidas associa¢des. Referir também a recente publicada Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2
141/2018, de 26 de outubro, que aprovou medidas tendentes a promocdo da utilizagdo mais
sustentdvel de recursos e a adoc¢do de solugdes circulares na Administracdao Publica, promovendo
designadamente a reducdo do consumo de papel, demais consumiveis de impressdo e produtos de
plastico, privilegiando a protecdo ambiental, a otimizacdo de processos e a modernizacdo de
procedimentos administrativos.

243.  Mais recentemente, foi publicada a Lei n2 69/2018 de 26 de dezembro, que estabelece um
sistema de incentivo a devolucdo e ao depdsito de embalagens de bebidas em plastico, vidro, metais
ferrosos e aluminio, alterando o Decreto-lei n2152-D/2017, relativo ao Regime Unificado dos Fluxos
Especificos de Residuos. A nova lei, sujeita a regulamentacdo, determina a implementacdo de
projetos-piloto até ao final do ano de 2019, em que o consumidor final receberd um incentivo (prémio)
pela devolucdo de embalagens de bebidas em pldstico ndo reutilizaveis, com vista a garantir o seu
encaminhamento para a reciclagem.

244,  Até ao final do ano 2019 sera regulamentado o Sistema de tara retorndvel que deve vigorar a
partir de 2021, destinado as embalagens de plastico e de aluminio de aguas, refrigerantes nao
alcodlicos e cervejas.

245. Nos varios Estados-Membros, embora sejam ainda poucos os exemplos de medidas
implementadas ao nivel dos plasticos descartdveis comecam-se a gizar estratégias alinhadas com a
proposta de Diretiva Single Use Plastics que propde medidas e acles, a saber:

— Promove a prevengdo e a reutilizagGo através da inibicGo da colocagdo no mercado de
determinados produtos de uso Unico;

— Estabelece requisitos especificos a cumprir para produtos especificos assim como requisitos de
marcag@o que apoiardo o consumidor na sua escolha;

—  Prevé uma maior abrangéncia da responsabilidade alargada do produtor atribuindo-lhe encargos
financeiros acrescidos também ao nivel do “clean up litter”;

— Implementacdo de sistemas de depdsito;

— Determina metas de recolha seletiva para alguns do produtos-alvo e medidas de sensibilizacdo.

246.  Estas medidas promoverao a recolha seletiva de alguns produtos de plastico contribuindo para
a meta da Diretiva embalagem assim como para a meta de preparagao para reutilizagao e reciclagem
prevista na diretiva quadro residuos, contributo este que importa potenciar no ambito deste Plano.

247. A Diretiva ja foi adotada pelo Conselho e Parlamento Europeu condicionando as op¢des de
Portugal e dos restantes Estados-Membros neste dominio.

248. O conjunto de iniciativas legislativas ditardo alteracbes comportamentais com efeitos
positivos na prevencdo da producdo de residuos e, seguramente, no aumento da reciclagem de
materiais de embalagem.
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249. As metas ambiciosas preconizadas nos acordos com as Associa¢Ges do setor permitem
antecipar, em um ano, os objetivos da Unido Europeia.

250. A Comissdo Europeia, na Comunicacdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — «Fechar o ciclo — plano de acdeuda UE para
a economia circular» (COM/2015/0614 final), de 2 de dezembro de 2015, prop&e que os Estados-
Membros elaborem estratégias nacionais de prevencdo do desperdicio de alimentos e envidem
esforgos para assegurar, até 2025, uma redugao de, pelo menos, 30% do desperdicio de alimentar.

251. O desperdicio ou perda de alimentos contribui para o agravamento das alteragées climaticas,
com uma pegada de carbono global de cerca de 8 % do total das emissdes de gases com efeito de
estufa e representa um desperdicio de recursos escassos, tais como solo, energia e dgua, ao longo do
ciclo de vida dos produtos. A quantidade de desperdicio alimentar ndao é conhecida, no entanto no
que se refere ao desperdicio alimentar gerado na urbe podera sempre encontrar-se um valor maximo
gue corresponde a quantidade de residuos provenientes das cozinhas e cantinas que se identificam
nos residuos urbanos. Naturalmente que este valor serd sempre superior ao desperdicio pois, uma
parte ndo identificada, podera ndo ser considerada como evitavel. Na realidade trata-se de um residuo
que ndo é passivel de ser consumido (por exemplo cascas de fruto, partes de legumes nao
comestiveis...).

252. Nao obstante o exposto, e tendo presente esta condicionante, optou-se por determinar um
valor proxy através da caracterizacdo dos residuos utilizando para o efeito a quantidade de
biorresiduos provenientes das cozinhas e cantinas. Com esta base o valor encontrado como maximo
de desperdicio alimentar per capita cifrou-se, em 2017, nos 132 kg. Na tabela 23 apresenta-se o
potencial de quantidades existentes nos RU e os respetivos per capita por regido.

Tabela 23 - Potencial de residuos alimentares existentes nos RU por regido

Quantidade potencial de
residuos alimentares

REGIAO existentes nos RU

t kg per capita
Norte 371.900 108
Centro 212.370 116
LVT 563.997 157
Alentejo 54.061 110
Algarve 89.694 204
Total 1.292.022 132
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253.  Existem jd iniciativas de sucesso empreendidas pela sociedade civil, municipios e SGRU com
impacto na reducdo do desperdicio alimentar e consequentemente na reducdo da producdo de
residuos. Merecem referéncia os projetos “Refood” da Associacdo Re-food 4 Good, que leva a comida
que sobra a quem precisa, “Dose certa” promovido pela LIPOR, que reduz a dose servida nos
restaurantes aderentes no sentido de ndo se gerar desperdicio e, o projeto “Food is precious” do IKEA,
que avalia o desperdicio organico e as suas causas com vista a ser analisado e encontrar respostas
para o mesmo.

254, Pelaimportancia que se revestem para a implementacédo das politicas de residuos, apresenta-
se em seguida uma analise dos investimentos efetuados no periodo entre 2012 e 2018. Na tabela
seguinte resumeme-se os investimentos no periodo 2012-2018, no &mbito dos Programas Operacionais
(PO) Tematicos e Regionais. Os investimentos estdo apurados na perspetiva da sua execugao.

Tabela 24 - Investimentos no periodo 2012 — 2018 no ambito dos PO Tematicos e Regionais

Fundos Europeus e de
Investimento

Investimento

3,6 2,0 PO Regional Centro e

PO Regional Lisboa

146,5 112,3
170,2 135,0
320,3 249,30

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, Autoridade de Gestdao POSEUR

255.  Verifica-se pelos valores indicados que, no periodo de 2012-2018, os Investimentos e o
Financiamento Comunitdrio atribuido foram quase na sua totalidade realizados no ambito do PO VT.
Note-se que, na reprogramacado do QREN, todos os projetos em curso a data transitaram para o POVT.

256. Acresce que os constrangimentos quanto a mobilizagdo de financiamento do Programa
Operacional de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR), que condicionaram o
ritmo de execugdo de investimentos no ambito da Valorizacdo de Residuos Urbanos nos primeiros
anos deste Programa no setor (nomeadamente na recolha seletiva e infraestruturas de tratamento de
residuos urbanos) ndo permitiu, nesse periodo, atribui¢do significativa de fundos. Os condicionalismos
de execucdo financeira referidos anteriormente (contingéncias juridicas decorrentes de queixa de
empresas privadas portuguesas junto da COM) foram ultrapassados no decorrer de 2017, tendo entdo
sido permitida, com data de referéncia até 31 de outubro de 2018, a aprovacdo de 94 candidaturas
no ambito da Valorizacdo de Residuos Urbanos (Eixo 3 — POSEUR), a que corresponde um valor de
fundo de apoio de 135 M€ associado a um investimento total de 170 M€.
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257. Dos Avisos publicados, a maior procura verificou-se no ambito do Aviso POSEUR-11-2015-18
relativo a promoc¢do da reciclagem multimaterial e valorizacdo organica de residuos urbanos, a
representar 56 candidaturas, com um apoio de 126 M£.

258. Durante o ano de 2017 manteve-se o Aviso POSEUR-11-2017-21, destinado a Ac¢des de
Educacdo e Sensibilizagdo com vista a valoriza¢do de Residuos Urbanos. Com data de abertura em 10
de julho de 2017 e data de fecho em 27 de outubro 2017, o total de candidaturas obteve um fundo
de coesdo aprovado de 1,3 M€.

259. No contexto da adocdo pela Unido Europeia do pacote legislativo sobre Economia Circular,
através da revisdo da Diretiva Quadro de Residuos (DQR), da Diretiva “Embalagens” e da Diretiva
“Aterros”, resulta a obrigacdo da recolha seletiva de biorresiduos, o que implica a necessidade de
transicio do atual modelo baseado no tratamento de residuos organicos recolhidos
indiferenciadamente, para um modelo assente na recolha seletiva.

260. Para a promogao de sistemas inovadores que se destinem a aumentar a recolha seletiva de
Residuos Urbanos Valorizaveis, procedeu-se a abertura do Aviso POSEUR-11-201-22, a 10 de julho de
2017. A data de fecho deste Aviso foi a 29 de janeiro 2018 e, o total de candidaturas, obteve um fundo
de coesdo aprovado de 9,0 M€.

261. Para apoiar investimentos de recolha seletiva de residuos urbanos biodegradaveis, que se
destinem a aumentar a valorizagdo organica de residuo procedeu-se a abertura do Aviso POSEUR-11-
2018-14. O montante disponibilizado é de 35 milhGes de euros e a data de fecho do Aviso é 28 de
fevereiro de 2019.

262.  Paramelhor prosseguir os objetivos preconizados na nova DQR, estd a ser realizado um estudo
relativo a implementacdo da recolha seletiva em Portugal Continental, nomeadamente de
biorresiduos, no ambito do qual serdo identificadas e mapeadas as areas geograficas abrangidas por
recolha seletiva, no sentido de dar cumprimento ao disposto no n.2 6 do art. 10.2 da nova DQR.

263. Este estudo é apoiado pelo aviso-convite POSEUR 11-2018-08 a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P., autoridade nacional em matéria de residuos.
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https://poseur.portugal2020.pt/media/41135/aviso-poseur-11-2018-14_biorresíduos.pdf
https://poseur.portugal2020.pt/media/41135/aviso-poseur-11-2018-14_biorresíduos.pdf

264. Neste capitulo é realizada uma analise da concretizagcdo dos objetivos e metas preconizados
no PERSU 2020 pelos SGRU e Municipios e, paralelamente, efetua-se a analise regional das
infraestruturas existentes, respetivas capacidades existentes e taxas alcangadas nas metas de
deposicdo de RUB em aterro, bem como de preparacao para reutilizacdo e reciclagem.

265. Previamente a apresentacdo da autoavaliacdo feita pelos SGRU ao seu desempenho,
constante dos seus PAPERSU, resume-se a concretizacdo dos seus objetivos relativamente as metas
estabelecidas sobre desvio de residuos urbanos biodegradaveis de aterro, preparagdo para
reutilizacdo e reciclagem e retoma de embalagens e residuos de embalagens por recolha seletiva.

266. Na Figura seguinte apresenta-se, por SGRU, a fragdo de Residuos Urbanos Biodegradaveis
(RUB) depositada em aterro em comparacdo com as metas especificas definidas no Despacho n.2
3350/2015, de 1 de abril, para o ano 2017 e a perspetiva de cumprimento para 2020.
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Figura 23 - Situagdo dos SGRU face a meta intercalar 2017 e
perspetiva para 2020 de deposicao de RUB em aterro
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267. Na Figura seguinte apresenta-se, por SGRU, a situac¢do relativa a meta de prepara¢do para
reutilizacdo e reciclagem de embalagens e residuos de embalagens, registando-se o cumprimento da
meta intercalar de 2017 em 10 (dez) SGRU.
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Figura 24 -Situagdo dos SGRU face a meta intercalar 2017 e
perspetiva para 2020 da preparagao para reutilizagdo e reciclagem

268. No que respeita a retoma de embalagens e residuos de embalagens com origem na recolha
seletiva, dez (10) SGRU cumprem a respetiva meta intercalar de 2017.

269. Perspetivando a meta definida para 2020, nesta fase dois (2) SGRU poderiam vir a cumprir a
respetiva meta.
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Figura 25 - Situagdo dos SGRU face a meta intercalar de 2017 e
perspetiva para 2020, da retoma de embalagens e residuos de embalagens

270. Suportado na analise dos PAPERSU elaborado por cada um dos 23 SGRU, efetuou-se uma
avaliacdo da sua atividade até 2017, identificando-se os fatores e constrangimentos que
condicionaram desenvolvimento das a¢des propostas.

271. Nestaanalise, o valor médio do grau de cumprimento dos planos foi de 25% face ao que estava
programado.

272. Para a generalidade dos SGRU, as justificacGes para esta situacdo comungam do mesmo
efeito, ou seja, os atrasos que se registaram imputaveis ao facto das candidaturas apresentadas ao PO
SEUR terem sido aprovadas apenas em outubro de 2017. As dificuldades manifestadas pelos SGRU
para nao ter sido concretizada a totalidade das planeadas recaem, em sintese, nas seguintes:

— Decisdo tardia sobre as candidaturas submetidas ao PO SEUR, condicionando a execug¢do dos
investimentos;

— Ndo ter ocorrido nova abertura de avisos para a submissdo de candidaturas de investimentos
estruturais a financiamento comunitdrio, no dmbito do Objetivo especifico “Valoriza¢Gio dos
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residuos, reduzindo a produ¢do e deposicGo em aterro, aumentando a recolha seletiva e a
reciclagem” — nomeadamente para novas infraestruturas e preparac¢do do CDR;

— AsrestrigGes financeiras a que estiveram sujeitos os Sistemas e os Municipios, que impediram estas
entidades de levar a cabo as medidas necessdrias ao cabal cumprimento das acées previstas nos
respetivos PAPERSU, originando atrasos dificilmente recuperdveis na calendarizagdo prevista
inicialmente;

— As alteragbes as especificagdes técnicas relativas aos materiais de recolha indiferenciada que ndo
inclui os pldsticos mistos;

— A forma de os corretivos orgdnicos produzidos serem contabilizados para a meta face a sua
origem/modo de recolha;

— Incremento de recolhas paralelas e desvios de materiais recicldveis e vandalismo de equipamentos;

— Quer na prevengdo quer na separacdo das embalagens e residuos de embalagens para reciclagem
continua a verificar-se uma franja da populacdo que ndo participa e ndo reconhece as vantagens
ambientais e sociais, continuando a assumir comportamentos desajustados;

273.  Para além das dificuldades assinaladas pelos SGRU, destacou-se também que para o ano de
2018 e seguintes haveria a necessidade de se langarem novos avisos para a submissao de candidaturas
a financiamento comunitario, tendo em vista a concretizacdo dos investimentos previstos no
PAPERSU, em particular os que permitem o cumprimento das metas identificadas.

274.  Os municipios sdo entidades fundamentais para a concretizacdo da estratégia dos residuos
urbanos. Contudo os “Planos de Agdo do PERSU2020” (PAPERSU) ndo estdo ainda a ser utilizados
pelos municipios como instrumento de planeamento e de resposta ao plano estratégico nacional e, os
novos desafios, resultantes da revisdo da Diretiva Quadro de Residuos, que impdem entre outros a
recolha seletiva de biorresiduos ird impor novas abordagens que terdo de passar, fundamentalmente,
por uma plena articulagdo com os SGRU em que estdo inseridos.

275.  Por outro lado, um elevado nimero de municipios ndo tem implementado qualquer sistema
de diferenciacdo de tarifas (fixa e variavel), consoante produgdo e destinos de residuos, continuando
a ser utilizada a indexacdo a fatura da dgua, com excec¢do de alguns projetos piloto candidatados ao
PO SEUR neste dominio.

276.  Contudo a sensibilizagdo e o reforgo da recolha seletiva multimaterial (vulgo ecopontos, porta-
a-porta e PAYT) é objetivo da maioria dos municipios, com ag¢Ges proprias e outras articuladas com os
SGRU em que estado inseridos. Contudo poucos foram os que referiram investimentos ja previstos em
projetos porta-a-porta e PAYT, auséncia justificada por questdes de dispersdo de territdrio, custos
associados e responsabilidade afeta aos SGRU. Acrescem ag¢des promovidas pelos Municipios,
nomeadamente programas de distribuicdo de compostores, quer em escolas quer em residéncias e a
realizacdo de campanhas de sensibilizagdo associadas a estes projetos (revelando um aspeto bastante
positivo e promissor para futuros projetos de recolha seletiva), bem como o reforgo das redes de
recolha de éleos alimentares usados.

83



277. Estdo sensibilizados para a implementacdo/expansdo de projetos de compostagem
domeéstica, associados com a respetiva sensibilizacdo. Todavia em algumas situagdes continua a
verificar-se a auséncia de envolvimento dos municipios, dado identificarem os SGRU como entidade
responsavel por acées em que ambos deveriam estar comprometidos.

278. Saliente-se que alguns municipios utilizam o envio da fatura da 4gua como veiculo para
assinalar “dicas ambientais” para os municipes.

279. Relativamente ao canal HORECA é unanime dar continuidade as acGes executadas e previstas
dada a sua relevancia para o setor.

280. No presente capitulo apresenta-se a andlise regional tanto no que concerne a producdo e
gestdo dos residuos, como no que respeita as infraestruturas de tratamento de residuos urbanos
relativamente a sua taxa de utilizagdo e capacidade de processamento disponivel.

281. Paralelamente, avalia-se o grau de desempenho associado a cada regido, relativamente as
metas de deposicdo de residuos biodegraddveis em aterro e prepara¢do para reutilizagéo e
reciclagem.

282. Na analise efetuada no que respeita a disponibilidade das infraestruturas consideraram-se as
seguintes premissas:

— Capacidade de aterro: corresponde a capacidade de enchimento disponivel em 2017 (valor

determinado com base na informagdo da ERSAR constante dos indicadores de desempenho
dos SGRU, relativo ao ano de 2016, reduzida da quantidade enviada para aterro em 2017);

— Capacidade de triagem multimaterial: determina-se a capacidade existente, assumindo-se o

processamento hordrio durante [52 semanas de funcionamento, 6 horas de trabalho didrio e
5 dias por semana], no cendrio de um turno. No cendrio de dois (2) turnos a capacidade serd
o dobro da calculada para um turno.

— Capacidade das infraestruturas: foram apuradas com base na informagdo constante nas

respetivas licencas e em informagdo prestada pela APA, pelas CCDR e pelos SGRU.

— Universo da VALNOR SA: Os quantitativos de residuos produzidos no universo da VALNOR SA

foram distribuidos pelas trés regiées que abrange atualmente (Centro, LVT e Alentejo), em
conformidade com a respetiva populacdo afeta aos concelhos que integram cada uma
daquelas regides. As capacidades das instalagdes de tratamento da VALNOR SA foram

também associadas a cada uma das regides, em face da respetiva localizagdo.

16 Este indicador, RU10 — Capacidade de encaixe de aterro disponivel” encontrava-se no ano referido, 2016, em testes,
razdo pela qual deverd utilizado a titulo indicativo.
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283. Apesar da presente simplificagdo adotada para a VALNOR poder introduzir uma ligeira
distorcdo, esta ndo desvirtua a realidade permitindo assim uma aproximacdo da necessaria avaliagdo
regional.

284. Em seguida apresenta-se a analise realizada sobre cada uma das regides, em conformidade
com as premissas assinaladas.

5.4.1 Regido Norte

285. A regido Norte integra oito (8) SGRU a saber; VALORMINHO, RESULIMA, RESINORTE,
SULDOURO, BRAVAL, LIPOR, AMBISOUSA e RESIDUOS do NORDESTE.
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Figura 26 — Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) e Infraestruturas situadas na regido Norte

286. Asinfraestruturas de tratamento e valorizagdo existentes regido Norte sdo as seguintes;

= Treze (13) aterros sanitdrios para Residuos Urbanos (RU), correspondendo a 42% do
numero de aterros existentes em Portugal Continental.

= A unidade de valorizagdo energética (incinera¢do) da LIPOR que representa 34% da
capacidade instalada em Portugal Continental.

= Cinco (5) instalacbes de tratamento bioldgico; quatro (4) sGdo TMB recebendo residuos
urbanos com origem na recolha indiferenciada e, uma de Valorizacdo Orgdnica (digestéo
anaerdbia + compostagem aerdbia) que recebe apenas residuos provenientes de recolha
seletiva de biodegraddveis.

= No que se refere ds centrais de Triagem, encontram-se nesta regido onze (11) instalagdes.

= Fsta regido Norte ndo dispde de infraestruturas de preparacdo de CDR de origem urbana,
mas tem instaladas quatro (4) unidades de preparagdo de CDR de origem ndo urbana.

287. Na tabela 25 apresenta-se o numero de infraestruturas de tratamento de residuos urbanos
existentes, bem como as respetivas capacidades.
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Tabela 25 - Infraestruturas de tratamento de residuos urbanos na regidao Norte

Regido norte
Infra-estrutura
Capacidade nominal [t} [ MN.2

Aterrg ™ 5 901 557 13
Incineragao 380 000 1
Tratamento biclogico 222 365 5
Preparagao para CDR a a
Triagem ! 30 875/ 61 750 11

(1) A capacidade de aterro é a capacidade de aterro disponivel em 2016 reduzida da quantidade depositada em 2017.
(2) As capacidades de triagem foram determinadas tendo por base a capacidade hordria nas linhas assumindo 52 semanas de
funcionamento, 6 horas de trabalho diério, 5 dias por semana, num cenario de um e de dois turnos.

288. A regido Norte apresentou uma producdo de cerca de 1,5 Mt em 2017, correspondendo a
cerca de 32% dos residuos urbanos produzidos a nivel nacional. Na tabela 26 apresenta-se a produgao
de residuos urbanos e respetivos destinos principais da regido do Norte.

Tabela 26 - Produgao de residuos urbanos e respetivos destinos principais da regiao do Norte

Peso relativo
Indicadores Quantidade (t) face ao
nacional PC (%)

Producgdo de RU 1.529.242 32,23%
Deposigdo em aterro 892.247 33,55%
Incineragdo com valorizagdo energética 396.629 38,46%

Reciclagem de biorresiduos ®
origem recolha seletiva 48.648 37,89%

origem recolha indiferenciada 184.991 27,02%

Reciclagem multimaterial @
origem recolha seletiva 147.405 35,01%

origem recolha indiferenciada 12.834 24,69%

Valorizagdo material de outros residuos

valorizagdo material de escorias 15.931 33,19%

(1) A quantidade proveniente de origem recolha indiferenciada corresponde ao teor de RUB na recolha indiferenciada, ou seja,
equivale a 54% dos RU entrados em TMB.

(2) A reciclagem multimaterial de origem em recolha indiferenciada resulta da soma dos reciclaveis do TM e das escérias. A
quantidade proveniente de origem recolha indiferenciada corresponde ao teor de RUB na recolha indiferenciada, ou seja,
equivale a 54% dos RU entrados em TMB.

(3) Areciclagem multimaterial de origem em recolha indiferenciada resulta da soma dos reciclaveis do TM e das escérias.

289. Relativamente a recolha dos RU, 85% foram objeto de recolha indiferenciada, 9% de recolha
seletiva multimaterial e 3% de recolha seletiva de biorresiduos, respeitando o remanescente a outro
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tipo de recolhas. Na tabela 27 consta a taxa de utilizagcdo e disponibilidade das infraestruturas de
tratamento e valorizacdo de residuos urbanos, identificadas na regido Norte.

Tabela 27 - Taxa de utilizagao e disponibilidade das infraestruturas de
Tratamento e Valorizagdo de residuos urbanos na regiao Norte

Regido Norte
C idad
iz i Quantidade dpacidade Taxa de
) processamento .
encaminhada (t) utilizagdo
(t/ano)
Aterro @ 892 247 5901 557 7 anos
Incineragdo 396 629 380000 104%
Recolha indiferenciada 134434 27 378 491%
Compostagem
Recolha seletiva 46278 60 000 77%
Tratamento
L Compostagem de verdes 0 0 -
bioldgico
Digestdo anaerdbia Recolha indiferenciada 105 376 134987 78%
e compostagem Recolha seletiva 0 0 -
Preparagdo para CDR 0 0 -
Triagem 27741 30875/ 61750 90%/ 45%

(1) A capacidade do aterro é a capacidade de aterro disponivel em 2016 reduzida da quantidade encaminhada em 2017. Pelo
que a taxa de utilizagdo no aterro significa, a manterem-se os niveis de deposi¢gdo em aterro dos verificados em 2017, o
n.2 de anos de tempo de vida util do aterro.

(2) Ovalor elevado da taxa de utilizagdo da capacidade de compostagem decorrente da recolha indiferenciada pode ficar a
dever-se a varios fatores nomeadamente sobre o processo de estimativa das quantidades de RUB encaminhadas para o
tratamento bioldgico, mas também das definigdes associadas.

290. Pode-se concluir que;

e A capacidade de Triagem Multimaterial com um turno, a taxa de utilizagdo aproxima-se de
90%. Se considerar dois turnos permite-se garantir 45% de disponibilidade.

e Adisponibilidade de aterro na Regido, considerando o nivel de deposi¢cdo anual equivalente
ao verificado em 2017, serd de 7 anos (2024);

e As infraestruturas da LIPOR (incineragdo) e as TMB nos restantes SGRU da Regidio, sGo
utilizadas na sua capacidade mdxima.

e No que respeita as unidades de biomassa florestal, nesta regido existem duas unidades jd

licenciadas, situadas em Braga e Viseu, com uma capacidade mdxima conjunta de 36 MVA.

291. Natabela 28 apresenta-se o desempenho da regido Norte em 2017.

Tabela 28 — Desempenho alcangado na regido do Norte

Indicador Resultado alcangado
Taxa de deposicdo de RUB em aterro 39%
Taxa de preparagdo para reutilizagdo e reciclagem 37%
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5.4.2 Regido Centro

292. Aregido Centro integra os cinco (5) SGRU a saber; ERSUC, VALORLIS, VALNOR (parcialmente),
RESIESTRELA e AM PLANALTO BEIRAO.
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Figura 27 - Infraestruturas situadas na regido do Centro

293. As infraestruturas de tratamento e valorizagdo existentes Regido Centro sdo as seguintes;
= Seis (6) Aterros sanitdrios para Residuos Urbanos (RU) correspondendo a 19% do numero de
aterros existentes em Portugal Continental;

=  (Cinco (5) instalagcées de tratamento bioldgico; quatro (4) sdo TMB recebendo residuos
urbanos com origem na recolha indiferenciada (Digestdo Anaerdbia + Compostagem
Aerdbia) e uma com origem na recolha indiferenciada de Compostagem Aerdbia.

= No que se refere as centrais de Triagem dos fluxos provenientes da recolha seletiva
multimaterial, encontram-se nesta regido seis (6) instalaces.

= Esta regido dispée de duas (2) infraestruturas de preparagdo de CDR de origem urbana e

trés (3) unidades de preparagdo de CDR ndo urbano.

= A capacidade de utilizagdo de CDR licenciada nesta regido é de 28 063 t, que corresponde a

7% da capacidade de utilizagdo de CDR nacional.

294. Na tabela 29 apresenta-se a relagdo das infraestruturas de tratamento de residuos urbanos

existentes, bem como as respetivas capacidades.
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Tabela 29 - Infraestruturas de tratamento de residuos urbanos na regido Centro

Regido centro
Infra-estrutura
Capacidade nominal (t) | M.2

Aterrg ™ 6135 323 5
Incineragao a a
Tratamento biclogico 239 257 5
Preparagao para CDR 110000 2
Triagem ! 12 460/ 36 920 3

(1) A capacidade do aterro é a capacidade de aterro disponivel em 2016 menos a quantidade encaminhada em 2017.

(2) As capacidades de triagem foram determinadas tendo por base a capacidade hordria nas linhas assumindo 52 semanas de
funcionamento, 6 horas de trabalho didrio, 5 dias por semana, num cendrio de um e de dois turnos.

(3) A capacidade de encaixe do aterro da VALNOR situado na regido centro foi estimada com base no valor de Capacidade
disponivel em aterro disponibilizado pela ERSAR dividido por 2 dado a VALNOR dispor de outro aterro na regido do Alentejo.

295. A regidao Centro, em 2017, apresentou uma producdao de residuos urbanos de 753 884 t,
correspondendo a cerca de 16% dos residuos urbanos produzidos a nivel de Portugal Continental.

296. Natabela 30 consta a taxa de utilizagdo e disponibilidade das infraestruturas de tratamento e
valorizagao de residuos urbanos, identificadas na regido na Regido Centro.

Tabela 30 - Produgao de residuos urbanos e respetivos destinos principais da regidao do Centro

Peso relativo face

Indicadores uantidade (t

o © 2o nacional PC
Produgdo de RU 753.884 15,89%
Deposi¢do em aterro 530.078 19,93%
Incineragdo com valorizagdo energética 0 0,00%

Reciclagem de biorresiduos @
origem recolha seletiva 9.808 7,64%

origem recolha indiferenciada 249.240 36,40%

Reciclagem multimaterial @

origem recolha seletiva 59.700 14,18%

origem recolhaindiferenciada 18.243 35,10%

Valorizagdo material de outros residuos

valorizagdo material de escérias 0 0,00%

(1) A quantidade proveniente de origem recolha indiferenciada corresponde ao teor de RUB na recolha indiferenciada, ou seja,
equivale a 54% dos RU entrados em TMB.

(2) A reciclagem multimaterial de origem em recolha indiferenciada resulta da soma dos reciclaveis do TM e das escérias. A
quantidade proveniente de origem recolha indiferenciada corresponde ao teor de RUB na recolha indiferenciada, ou seja,
equivale a 54% dos RU entrados em TMB.

(3) Areciclagem multimaterial de origem em recolha indiferenciada resulta da soma dos reciclaveis do TM e das escorias.

297. No que respeita a recolha de RU, 88% foram objeto de recolha indiferenciada, 8% de recolha

seletiva multimaterial, sendo o remanescente relativo a outro tipo de recolhas.
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298. Na tabela 31 consta a taxa de utilizagdo das infraestruturas de tratamento e valorizacdo de
residuos urbanos na regido Centro.

Tabela 31 - Taxa de utilizagao e disponibilidade das infraestruturas de Tratamento e Valorizagao de

residuos urbanos na regido Centro

Regido Centro
C idad
Infraestrutura Quantidade apacidade Taxa de
X processamento .
encaminhada (t) utilizagdo
(t/ano)
Aterro @ 530078 6135323|  12anos
Incineragdo 0 0 -
Recolha indiferenciada 36114 40287 90%
Compostagem
Recolha seletiva 0 0 -
Tratamento
L Compostagem de verdes 0 0 _
bioldgico
Digestdo anaerdbia Recolha indiferenciada 230846 199 000 116%
€ compostagem Recolha seletiva 0 0 -
Preparagdo para CDR 0 110000 0,00%
Triagem 12812 18460/ 36920 69%/ 35%

(1) Acapacidade do aterro é a capacidade de aterro disponivel em 2016 reduzida da quantidade encaminhada em 2017. A taxa de utilizagdo
no aterro mantendo os niveis de deposigdo em aterro em 2017, resulta o n.2 de anos de tempo de vida util do aterro.

299. Pode-se concluir que;

= A capacidade de Triagem Multimaterial verifica-se que, com um turno, a taxa de utilizagdo
aproxima-se de 69%, com uma disponibilidade de 31%. Se considerar dois turnos a taxa
de utilizagdo é de cerca de 35%, com uma disponibilidade de 65%.

= A disponibilidade de aterro na Regido, considerando o nivel de deposi¢cdo anual
equivalente ao verificado em 2017, serd de 12 anos (2029);

= As infraestruturas de tratamento bioldgico sdo utilizadas na sua capacidade madxima ou
proxima. Ndo existe recolha seletiva de biorresiduos para tratamento bioldgico.

= Fsta regido dispbe de duas (2) infraestruturas de preparacdo de CDR de origem urbana e
trés (3) unidades de preparacdo de CDR ndo urbano. Quanto a preparacio de CDR,
nenhuma quantidade foi encaminhada para estas unidades em 2017.

= No que respeita ds unidades de biomassa florestal, nesta regido existem trés (3) unidades
jd licenciadas, com uma capacidade mdxima conjunta de 98 MVA.

300. Natabela 32 apresenta-se o desempenho da regido Centro.

Tabela 32 - Desempenho alcangado na regiao Centro

Indicador Resultado alcangado
Taxa de deposi¢do de RUB em aterro 28,54%
Taxa de preparagdo para reutilizagdo e reciclagem 60,90%
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5.4.3 Regido Lisboa e Vale do Tejo

301. A regido Lisboa e Vale do Tejo, integra, seis (6) SGRU a saber; VALORSUL, TRATOLIXO,
AMARSUL, ECOLEZIRIA, RESITEJO e VALNOR (parcialmente).
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Figura 28 - Infraestruturas situadas na regido de Lisboa e Vale do Tejo

302. Asinfraestruturas de tratamento e valorizagdo existentes na regido Lisboa e Vale do Tejo sdo
as seguintes;

= (Cinco (5) aterros para Residuos Urbanos que correspondem a 16% do numero de aterros
existentes em Portugal Continental;

= Nesta regido estd instalada a unidade de incineragdo com valorizagéo energética da
VALORSUL SA, representando 64% da capacidade de incineragdo existente em Portugal
continental;

= Quanto ao Tratamento Bioldgico, esta regido dispbe de cinco (5) unidades, onde quatro (4)
tratam os residuos com origem em recolha indiferenciada apds um tratamento mecénico e
uma que recebe diretamente a fra¢do proveniente da recolha seletiva;

= No que se refere as centrais de Triagem dos fluxos provenientes da recolha seletiva
multimaterial, encontram-se nesta regido cinco (5) instalagées;

= Dispbe de uma infraestrutura de prepara¢do de CDR urbano e, sete (7) unidades de
preparacdo de CDR industrial. Nesta regido a capacidade licenciada para utilizacGo de CDR
é de 220 230t. As unidades cimenteiras que se encontram habilitadas para a rece¢éo de
CDR nesta regido utilizaram, em 2016, apenas 38% da sua capacidade de utilizagdo de CDR,
ndo tendo nenhuma delas contribuido para o escoamento de CDR urbano.

303. Na tabela 33 apresenta-se o numero de infraestruturas de tratamento de residuos urbanos
existentes, bem como as respetivas capacidades.
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Tabela 33 - Infraestruturas de tratamento de residuos urbanos na regido de Lishoa e Vale do Tejo

304.

Regido lisboa evale do tejo
Infra-estrutura
Capacidade nominal ()| N.2
Aterra ™ 6972972 6
Incinerag 3o 662 256 1
Tratamento biologico 296 340 5
Preparagao para COR 132060 1
Triagem 31200/ 62 400 5

(1) A capacidade do aterro é a capacidade de aterro disponivel em 2016 menos a quantidade encaminhada em 2017.
(2) As capacidades de triagem foram determinadas tendo por base a capacidade horaria nas linhas assumindo 52 semanas
de funcionamento, 6 horas de trabalho didrio, 5 dias por semana, num cenério de um e de dois turnos.

A regido de Lisboa e Vale do Tejo apresentou uma produgao de cerca de 1,8 Mt, em 2017,

correspondendo a cerca de 38% dos residuos urbanos produzidos a nivel de Portugal Continental.

305.

1
()

3)

Na tabela 34 apresenta-se a producdo e os principais destinos dos RU nesta regido.

Tabela 34 - Produgdo de residuos urbanos e respetivos destinos principais

da regido de Lisboa e Vale do Tejo

Indicadores Quantidade (t) PZZOI::‘I:?;:,; ;acce
Produgdo de RU 1.816.352 38,28%
Deposi¢do em aterro 732.967 27,56%
Incineragdo com valorizagdo energética 634.761 61,54%
Reciclagem de biorresiduos @
origem recolha seletiva 47.843 37,26%
origem recolha indiferenciada 173.160 25,29%
Reciclagem multimaterial @
origem recolha seletiva 154.056 36,59%
origem recolha indiferenciada 16.448 31,65%
Valorizagdo material de outros residuos
valorizagdo material de escorias 32.075 66,81%

A quantidade proveniente de origem recolha indiferenciada corresponde ao teor de RUB na recolha indiferenciada, ou seja,
equivale a 54% dos RU entrados em TMB.

A reciclagem multimaterial de origem em recolha indiferenciada resulta da soma dos recicldveis do TM e das escérias. A
quantidade proveniente de origem recolha indiferenciada corresponde ao teor de RUB na recolha indiferenciada, ou seja,
equivale a 54% dos RU entrados em TMB.

A reciclagem multimaterial de origem em recolha indiferenciada resulta da soma dos reciclaveis do TM e das escérias.
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306.

Destes residuos, 79% foram objeto de recolha indiferenciada, 8% de recolha seletiva

multimaterial e 2% de recolha seletiva de biorresiduos, sendo o remanescente relativo a outro tipo de

recolhas. Na tabela 35 consta a Taxa de utilizagcdo das infraestruturas de tratamento e valorizacdo de

residuos urbanos.

(1)

307.

308.

Tabela 35 - Taxa de utilizagdo das infraestruturas de tratamento de residuos urbanos na
regido de Lisboa e Vale do Tejo

Regizo lishoa e valedo tejo
it ey Quantidade Capacidade Taxade
encaminhada [t ento o) | utilizacso [t}
aterro ¥ 732967 6972972 10 anos|
Incinerag 3o 634761 662 256 96%)
Recolhaindiferenciada 32542 128 840 5%
Compaostagem
Recolha seletiva 0 0 -
Tratamento bioldgico Compostagem deverdes a a -
DigestSo anaerdbiae Recolhaindiferenciada 115426 127 500 91%|
compastagem Recolha seletiva 35084 40000 88%
Preparag@o para COR 0 132060 0%
Triagem 37096 31200/62 400 119%,/ 59%|

A capacidade do aterro é a capacidade de aterro disponivel em 2016 reduzida da quantidade encaminhada em 2017. A taxa de
utilizagdo no aterro mantendo os niveis de deposi¢cdo em aterro em 2017, resulta o o n.2 de anos de tempo de vida util do aterro.

Pode-se concluir que;

A infraestrutura de incineragdo é utilizada quase na sua capacidade mdxima, situa¢do
equivalente nas instalagdes de digestio anaerdbia e compostagem;

Quanto a disponibilidade de aterro, se se assumir o nivel de deposi¢éo anual equivalente ao
verificado em 2017, existird capacidade para 10 anos.

Quanto a triagem multimaterial observa-se uma sobrecapacidade ao considerar-se o
cendrio de um turno. Caso se considere dois turnos passard a uma disponibilidade de cerca
de 40%.

Apesar de o PERSU 2020 ter previsto a construgdo de uma unidade de Tratamento Mecdnico
e Bioldégico na zona Oeste, esta pretensdo ndo se justificou pelas sinergias conseguidas apds
a integragdo do sistema da RESIOESTE no sistema da VALORSUL.

No que respeita as unidades de biomassa florestal, verifica-se que nesta regido existem
quatro unidades ja licenciadas com uma capacidade mdxima conjunta de 14,7MVA.

Na tabela 36 evidencia-se o desempenho da regido de Lisboa e Vale do Tejo.

Tabela 36 - Desempenho alcancado na regido de Lisboa e Vale do Tejo

Indicador Resultado alcangado
Taxa de deposigdo de RUB em aterro 27%
Taxa de preparag 3o para reutilizag3o e reciclagem 32%
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5.4.4 Regido Alentejo

309. A regido Alentejo integra os cinco (5) SGRU: VALNOR (parcialmente), GESAMB, AMBILITAL,
AMCAL e RESIALENTEJO.
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Figura 29 - Infraestruturas situadas na regiao do Alentejo (ano: 2016)

310. Asinfraestruturas de tratamento e valorizacdo existentes na regidao Alentejo sdo as seguintes;

= Cinco (5) aterros para Residuos Urbanos instalados que correspondem a 16% do numero de
aterros existentes a nivel de Portugal Continental;

= (Cinco (5) aterros para Residuos Urbanos que correspondem a 16% do numero de aterros
existentes em Portugal Continental;

= Quanto ao Tratamento Bioldgico, esta regido dispde de quatro (4) unidades, onde quatro (4)
tratam os residuos com origem em recolha indiferenciada apds um tratamento mecdnico;

= No que se refere as centrais de Triagem dos fluxos provenientes da recolha seletiva
multimaterial, encontram-se nesta regido cinco (5) instalagées;

= Dispde de trés (3) infraestruturas de preparagdo de CDR urbano, ndo existindo nenhuma
unidade de preparagéo de CDR industrial, nem nenhuma unidade cimenteira no seu universo
para a respetiva valorizagdo.

311. Na tabela 37 apresenta-se o numero de infraestruturas de tratamento de residuos urbanos

existentes, bem como as respetivas capacidades.
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Tabela 37 - Infraestruturas de tratamento de residuos urbanos na regidao do Alentejo

Regido alentejo
Infra-estrutura
Capacidade nominal [t) | N.2

Aterrg ! 977 401 5
Incineragao i ol
Tratamento biologico 105 777 4
PFreparagao para CDR 105 B&0 3
Triagem * 11 700/ 23 400 5

(1) A capacidade do aterro é a capacidade de aterro disponivel em 2016 menos a quantidade encaminhada em 2017.
(2) As capacidades de triagem foram determinadas tendo por base a capacidade hordria nas linhas assumindo 52 semanas de
funcionamento, 6 horas de trabalho diario, 5 dias por semana, num cenario de um e de dois turnos.

312. Naregido Alentejo produziram-se cerca de 0,26 Mt em 2017, correspondendo a cerca de 5%
do total de Portugal Continental. Na tabela 38 apresenta-se a producdo e os principais destinos dos
RU nesta regiao.

Tabela 38 - Producao de residuos urbanos e respetivos destinos principais da regido do Alentejo

Indicadores Quantidade (t) Pesf(;::l:(t)ivo
Produgdo de RU 257 685 5,43%
Deposicdao em aterro 175 604 6,60%
Incineragdo com valorizagdo energética 0 0,00%
Reciclagem de biorresiduos ®
origem recolha seletiva 5958 4,64%
origem recolhaindiferenciada 72594 10,60%
Reciclagem multimaterial @
origem recolha seletiva 22172 5,27%
origem recolha indiferenciada 3919 7,54%
Valorizagdo material de outros residuos
valorizagdo material de escdrias 0 0,00%

(1) A quantidade proveniente de origem recolha indiferenciada corresponde ao teor de RUB na recolha indiferenciada, ou seja,
equivale a 54% dos RU entrados em TMB.

(2) A reciclagem multimaterial de origem em recolha indiferenciada resulta da soma dos reciclaveis do TM e das escérias. A
quantidade proveniente de origem recolha indiferenciada corresponde ao teor de RUB na recolha indiferenciada, ou seja,
equivale a 54% dos RU entrados em TMB.

(3) Areciclagem multimaterial de origem em recolha indiferenciada resulta da soma dos reciclaveis do TM e das escérias.
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313. Destes residuos, 85% sdo objeto de recolha indiferenciada, 8% de recolha seletiva
multimaterial sendo que o remanescente diz respeito a outro tipo de recolhas. Nesta regido ndo existe

recolha seletiva de biorresiduos com vista ao encaminhamento para tratamento bioldgico.

314. Na tabela 39 consta a Taxa de utilizagdo das infraestruturas de tratamento e valorizagdo de

residuos urbanos.

Tabela 39 - Taxa de utilizagao das infraestruturas de tratamento de residuos urbanos na regido do Alentejo

Infra-estrutura
Aterro ™
Incineragio o 0 =
Recolhaindiferenciada 34 587 58878 59%)
‘Compostagem
Recolha seletiva [} 0 -
Tratamento biologico Compostagem de verdes 1] 0 =
DigestSo anserébiae Recolhaindiferenciada 20123 46899 A43%)
compostagem Recolha seletiva o 0 .
Preparagdo para CDR 79 105 860 0,36%
Triagem 4913 11700/ 23 400 A%/ 21%

(1) A capacidade do aterro é a capacidade de aterro disponivel em 2016 reduzida da quantidade encaminhada em 2017. A
taxa de utilizagdo no aterro significa, a manterem-se os niveis de deposigdo verificados em 2017, resultando o n.2 de anos
de tempo de vida util do aterro.

315.  Pode-se concluir que;

= A capacidade de Triagem Multimaterial verifica-se que existe uma considerdvel capacidade
excedentdria quer na situagéo de um turno quer de dois turnos.

= Quanto a disponibilidade de aterro, se assumir-se o nivel de deposi¢cGo anual equivalente ao
verificado em 2017, existird capacidade para 6 anos (2023);

= Quanto a preparagdo de CDR, verifica-se que, apesar de a regiéo possuir cerca de 100 mil t de
capacidade instalada, esta ndo foi utilizada, revelando que a producdo de CDR ndo dispée de
destino adequado.

= As infraestruturas de tratamento bioldgico dispbem ainda de capacidade disponivel,
assinalando-se que nesta regiGo ndo se procede a recolha seletiva de biorresiduos para
tratamento bioldgico.

= No que respeita as unidades de biomassa florestal, verifica-se que nesta regido ndo existem,
atualmente, unidades licenciadas.

316. Na tabela 40 evidencia-se o desempenho da regido do Alentejo.

Tabela 40 - Desempenho alcangado na regiao do Alentejo

Indicador Resultado alcangado
Taxa de deposi¢do de RUB em aterro 37,45%
Taxa de preparagdo para reutilizagdo e reciclagem 55,33%
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5.4.5 Regido Algarve

317. Aregido Algarve integra apenas o SGRU, ALGAR SA.
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Figura 30 - Infraestruturas situadas na regido do Algarve (ano: 2016)

318. As infraestruturas de tratamento e valorizagdo existentes na regido Algarve sao as seguintes;

= Dispde de dois aterros para Residuos Urbanos que correspondem a 6% do numero de aterros
existentes em Portugal Continental e a 6% da respetiva capacidade disponivel.

= Quanto ao tratamento bioldgico, esta regifo dispde de quatro (4) unidades; uma unidade TMB
(com digestdo anaerdbia + compostagem) no Sotavento com RU de origem em recolha
indiferenciada a que acrescem os residuos biodegraddveis separados na TM localizada no
Barlavento e, trés (3) unidades que recebem, preparam e tratam por compostagem aerdbia os
residuos verdes provenientes de recolha seletiva.

= No que se refere as centrais de Triagem dos fluxos provenientes da recolha seletiva multimaterial,
encontram-se nesta regido duas (2) instalacdes.

= [Esta regiGo ndo dispde de infraestruturas de preparagdo de CDR urbano mas, dispée de uma
unidade de preparagdo de CDR ndo urbano.

= Nesta regido a industria cimenteira, localizada em Loulé, estd licenciada para utilizacGo de
131 400t de CDR. Esta capacidade corresponde a 35% da capacidade de utilizagéo nacional. Em
2016, da andlise dos dados disponiveis, resulta que esta instalagdo utilizou apenas 6% da sua
capacidade ndo utilizando para o efeito CDR de origem urbana.

= No que respeita as unidades de biomassa florestal, verifica-se que nesta regiGo nédo existem
atualmente unidades licenciadas.

319. Na tabela seguinte apresenta-se o nimero de infraestruturas de tratamento de residuos

urbanos existentes, bem como as respetivas capacidades.
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Tabela 41 - Infraestruturas de tratamento de residuos urbanos na regidao Algarve

Regido algarve
Infra-estrutura
Capacidade nominal {t) | N.2

Aterro ™! 1044 953 2
Incineragdo a a
Tratamento bioclogico 41250 4
Preparagao para COR a a
Triagem ™ 9 380/ 18720 z

(1) A capacidade do aterro é a capacidade de aterro disponivel em 2016 menos a quantidade encaminhada em 2017.
(2) Ascapacidades de triagem foram determinadas tendo por base a capacidade horaria nas linhas assumindo 52 semanas

de funcionamento, 6 horas de trabalho diério, 5 dias por semana, num cenario um e de dois turnos.

320. Aregido Algarve teve uma produgao de cerca de 0,33 Mt em 2017 correspondendo a cerca de
8% dos residuos urbanos produzidos a nivel nacional. Destes 71% foram objeto de recolha
indiferenciada, 9% de recolha seletiva multimaterial e 4% de recolha seletiva de biorresiduos, sendo
gue o remanescente diz respeito a outro tipo de recolhas. Na tabela 42 apresenta-se a produgdo de

residuos urbanos na regidao do Algarve e os seus principais destinos.

Tabela 42- Producao de residuos urbanos e respetivos destinos principais da regido do Algarve

Peso relativo face

Indicadores Quantidade (t) ao nacional PC
(%)
Produgdo de RU 388.065 8,18%
Deposigdo em aterro 328.301 12,35%
Incineragdo com valorizagdo energética 0 0,00%

Reciclagem de biorresiduos )
origem recolha seletiva 16.133 12,57%

origem recolha indiferenciada 4.702 0,69%

Reciclagem multimaterial @
origem recolha seletiva 37.696 8,95%

origem recolha indiferenciada 529 1,02%

Valorizagdo material de outros residuos

valorizagdo material de escorias 0 0,00%

(1) A quantidade proveniente de origem recolha indiferenciada corresponde ao teor de RUB na recolha indiferenciada, ou seja,
equivale a 54% dos RU entrados em TMB.

(2) A reciclagem multimaterial de origem em recolha indiferenciada resulta da soma dos reciclaveis do TM e das escérias. A
quantidade proveniente de origem recolha indiferenciada corresponde ao teor de RUB na recolha indiferenciada, ou seja,
equivale a 54% dos RU entrados em TMB.

(3) Areciclagem multimaterial de origem em recolha indiferenciada resulta da soma dos reciclaveis do TM e das escorias.

321. Na tabela 43 consta a Taxa de utilizagdo das infraestruturas de tratamento e valorizagdo de

residuos urbanos
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Tabela 43 - Taxa de utilizagdo das infraestruturas de tratamento de residuos urbanos na regido do Algarve

Regido Algarve
© idad
Infraestrutura Ak apacidaae Taxa de
i processamento .
encaminhada (t) utilizagdo
(t/ano)
Aterro @ 328301 1044953 3anos
Incineragdo 0 0 -
Recolhaindiferenciada 0 0 -
Compostagem
Recolha seletiva 0 0 -
Tratamento
. Compostagem de verdes 15138 20000 75,69%
bioldgico
Digestdo anaerobia Recolhaindiferenciada 4790 21250 22,54%
e compostagem Recolha seletiva 0 0 -
Preparagdo para CDR 0 0 -
Triagem 7259 9360/ 18720 76%/ 39%

(1) A capacidade do aterro é a capacidade de aterro disponivel em 2016 reduzida da quantidade encaminhada em 2017.
A taxa de utilizagdo no aterro significa, a manterem-se os niveis de deposigdo verificados em 2017, resultando o n.2
de anos de tempo de vida util do aterro.

322.  Pode-se concluir que:

= Existe uma considerdvel capacidade disponivel na Triagem Multimaterial, quer na situagdo
de um turno quer de dois turnos. Esta capacidade situa-se em 24% e 61%, no caso de um
turno e dois turnos, respetivamente.

= Quanto a disponibilidade de aterro, se assumir-se o nivel de deposi¢éo anual equivalente ao
verificado em 2017, existe atualmente uma capacidade para 3 anos (2023);

= Quanto a preparacdo de CDR, verifica-se que, apesar de a regido possuir cerca de 100 mil t
de capacidade instalada, esta ndo foi utilizada, revelando que a produ¢éo de CDR ndo dispde
de destino adequado.

= A capacidade das infraestruturas de tratamento bioldgico nesta regido apenas se encontra
utilizada em cerca de metade do seu potencial.

= No que respeita as unidades de biomassa florestal, verifica-se que nesta regito nédo existem,
atualmente, unidades licenciadas.

323. Natabela 44 apresenta-se o desempenho da regido Algarve.

Tabela 44 — Desempenho alcangado na regido do Algarve

Indicador Resultado alcangado

Taxa de deposi¢cao de RUB em aterro 83,08%

Taxa de preparacao para reutilizacdo e
x' preparagdo p utilizag 20,73%
reciclagem
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324. O alinhamento e ajustes que se propdem no PERSU 2020+ tem como objetivo aproveitar a
necessidade de evolucdo nos termos da estratégia comunitaria gizada e, a calendariza¢do do novo
periodo de financiamento comunitario 2020-2030 no sentido de, nesta oportunidade de
financiamento, focar os investimentos necessarios a realizar para cumprimento das metas propostas
no periodo até 2025.

325. Sem prejuizo das obrigacOes decorrentes da Diretiva Quadro Residuos se aplicarem a todo o
territério nacional, o PERSU abrange apenas o territorio de Portugal Continental razdo pela qual as
projecGes apresentadas apenas consideraram este territorio.

326. Os Planos Estratégicos de Residuos Urbanos referidos anteriormente, assentaram no
desenvolvimento de acbes e necessidades de investimentos ao nivel dos SGRU, concentrando-se
nestes, de forma isolada, a responsabilidade de contribuirem para as metas a nivel nacional, ndo
incorporando a dimensao da regido onde se situam.

327. No entanto, as Regides apresentam realidades distintas no que respeita a produgao e gestdo
dos RU, em que as caracteristicas territoriais e as solugdes existentes exigem respostas distintas para
o alcance das metas estabelecidas. Para além disso, tem também de ser garantida uma maior eficacia
e eficiéncia na utilizagdo das infraestruturas existentes e uma adequada definigdo dos novos
investimentos, acompanhados por um aumento de controlo e de monitorizacdo da atividade dos
SGRU. Por essa razdao, o PERSU2020+, abordard a questdo da produtividade da utilizacdo das
instalagBes ja existentes e a necessidade, ou ndo, de se construirem novas instalagdes ao nivel das
regioes.

328. Por outro lado, as especificidades de cada Regido influenciam a territorializacdo das opc¢Ges
estratégicas de gestdo. Este pressuposto motivou que na identificagao dos investimentos prioritarios
imperasse o principio de cooperacdo entre os intervenientes, tendo em vista a partilha de
responsabilidades no cumprimento das metas nacionais.

329. Neste enquadramento apresenta-se a proje¢do da produgdo de residuos e o apuramento da
guantidade de residuos necessdria a concretizacdo das diferentes metas e determina¢do dos
respetivos destinos finais, de acordo com pressupostos que se explicitam de seguida.

330. Na3o obstante a informagdao poder ser apresentada por regido, nao significa que os SGRU
deixem de ter objetivos e metas para cumprir. O racional foi introduzir um novo nivel de agregacao
para uma melhor gestdo e monitorizagdo de acordo com o exposto anteriormente.

331. As cenarizagOes expostas, ndao obstante, apresentarem varios desafios a todos aqueles que
intervém neste setor, pela ambicdo subjacente as mesmas e o grande esforco que lhes estdo
associadas, espelham a transformacdo que Portugal terd de garantir para o cumprimento das metas
estabelecidas a nivel europeu.

332. Portugal ndo tem outra op¢do que ndo seja ambicionar a concretizagdo dos objetivos
estabelecidos razao pela qual a cenarizacdao apenas foi realizada para esta realidade.
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333. A estratégia para o atingimento dos objetivos terd de ser devidamente alicercada e
enquadrada nos Planos Regionais, dos SGRU e dos municipios.

334. O horizonte temporal do PERSU 2020+ enquadra-se com o encerramento do PERSU 2020, ao
qual deve seguir-se a elaboracdo do novo Plano Estratégico para o pds-2020. Tendo em consideracao
a dilatacdo no tempo para esta concretizacdo, no PERSU 2020+ optou-se por ser mais ambicioso
projetando as intervencées a serem desenvolvidas até ao ano 2025 por razdo de opgdes estratégicas
de solugdes e de investimento. Sendo aquelas subjacentes as novas solu¢des que vierem a ser
definidas para darem cumprimento 4s metas definidas para os anos 2030 e 2035, as solucGes
preconizadas neste documento estarao desde ja alinhadas com o planeamento futuro e, a articulagédo
com outros documentos estratégicos nacionais.

335. Para os diferentes anos em analise, os pressupostos assumidos na projecdo que se realiza
tendo em vista a concretizacdo das metas dos anos de 2025, 2030 e 2035, toma também em
consideracdo que, para a avaliagdo das metas 2020 o Processo de Contencioso junto da COM, (que
decorreu de uma queixa apresentada contra o eventual auxilio de financiamentos pelo Estado
portugués a entidade privada), condicionou, em cerca de 2 anos, a mobilizacdo de financiamento no
Eixo prioritario lll do PO SEUR e, a execucdo dos respetivos investimentos no setor. Com efeito, o
atraso verificado na atribuicdo dos apoios financeiros ao nivel dos projetos de recolha seletiva,
reciclagem e valorizacdo organica de residuos urbanos, (s6 ultrapassados apds decisdo que permitiu a
aprovacdo das candidaturas do PO SEUR, em outubro de 2017), tiveram consequéncias diretas na
concretiza¢do das metas definidas para 2020, de preparagdo para reutilizacdo e reciclagem e de desvio
de RUB de aterro, tendo condicionado o desenvolvimento dos respetivos projetos candidatados para
auxiliar a concretizacao daquelas metas 2020.

336. Na sequéncia deste atraso, optou-se por considerar na analise que se efetua, que as metas
estabelecidas no PERSU 2020 serdo concretizadas pelos SGRU mas, a COM, que fara essa
monitorizagdo até 2022, terd em consideragao todo o esfor¢o que o Estado portugués e os SGRU
desenvolverem até final de 2022, avaliando assim o cumprimento, ou ndo, das metas definidas para
2020 até final daquele ano.

337. As metas e objetivos de gestao preconizados no PERSU 2020 nao s3ao no PERSU 2020+ objeto
de revogacdo, derrogacdo ou alteragdo. Quando da avaliacdo da aplicacdo da TGR, componente ndo
repercutivel, de 2020, os eventuais constrangimentos nao imputdveis aos SGRU poderdao ser
ponderados no sentido da aplica¢do da taxa ser efetuada com equidade face ao esforgo evidenciado.

338. Nesta conformidade importa agora salientar os seguintes pressupostos assumidos;

— A populacdo de 2017 corresponde a popula¢do do INE, 9 801 105 hab;

— A produgdo per capita utilizada como referéncia foi a do ano 2017, que se cifrou em 484 kg;

— Em matéria de producdo de residuos, verificar-se-d um decréscimo da produgdo per capita de
forma a atingir em 2050 as 421 kg per capita, sendo que as estimativas para os anos milestone do
PERSU 2020 foram determinadas linearmente.
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— A caracterizagdo fisica dos RU é a constante do MRRU declarada pelos SGRU, tendo-se assumido
para a ECOLEZIRIA a mesma caracterizagdo da RESITEJO e, que o peso relativo de cada material
na caracterizagdo se mantém no periodo em andlise;

— Para efeitos das projecbes assumiu-se que a categoria biorresiduos néo inclui os residuos verdes
recolhidos de forma seletiva dada a impossibilidade de tratamento nas UTV existentes;

— Apds o ano 2027, os biorresiduos so serdo contabilizados para a concretiza¢Go da meta de
reciclagem se forem provenientes da recolha seletiva (deixando de ser contabilizados os residuos
provenientes de origem indiferenciada tratados nas TMB);

— No sentido de se garantir coeréncia entre os dois documentos estratégicos, Roteiro de
Neutralidade Carbdnica (RNC) e PERSU 2020, estabelecendo uma perspetiva de futuro comum,
integrou-se nas projecOes realizadas alguns dos pressupostos assumidos no RNC, os quais se
elencam em seguida:

o Serd adotada a narrativa do RNC, que prevé um crescimento econémico liderado por uma
maior integra¢do de Portugal nos circuitos internacionais, onde as estruturas de produgdo
e 0os modos de vida da populagdo néo se alteram significativamente;

o A estimativa da populagdo, a partir de 2018 (inclusive) corresponde ao valor utilizado no
RNC, sem considerar o contributo da popula¢do flutuante nem as regiées auténomas, dado
ndo existir informagdo suficiente que a permita decompor por regiéo, @&mbito de andlise do
PERSU 2020+

339. Nas cenarizacOes realizadas admite-se que o impacto das alteracGes serdo por SGRU pelo que,
ao assumir-se que a recolha indiferenciada diminui por diferentes efeitos, incluindo a prevengdo na
producdo e, menor serd a quantidade de residuos encaminhados para tratamento mecanico,
incineragdo e aterro, sendo maior a quantidade encaminhada para valorizagdo/triagem e tratamento
biolégico em cada SGRU.

340. A aposta na reducdo significativa da deposicdo em aterro sempre orientada ao cumprimento
da hierarquia de residuos assegura uma trajetdria muito positiva no que respeita a emissdes de CO; e
a um alinhamento com o RNC.

341. Na circunstancia de ndo se verificar a reducdo de producdo preconizada deverdo ser
implementadas medidas extraordindrias que permitam garantir o tratamento global dos residuos.

342. Neste enquadramento determinam-se as necessidades de refor¢co de capacidade de
tratamento, bem como se identificam as disponibilidades para a rececdo de residuos provenientes de
outros SGRU dentro de uma analise de ambito regional e nacional, promovendo-se, sempre que viavel,
a partilha de infraestruturas, que podera ocorrer na area geografica da mesma regido ou em regides
adjacentes.

343. Esta partilha de infraestruturas pressupde, como ndo pode deixar de ser, uma adequada
comprovagao e demonstragao da sua mais valia.

344. Relativamente ao previsto no PERSU2020, adotaram-se as seguintes simplificagdes:

— A produgdo de RU é a que consta da Figura 16 do PERSU2020 publicado, que corresponde a
4 534 000 t, que corresponde a 465 kg per capita.
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—  Assumiram-se os pressupostos do PERSU2020: os recicldveis correspondem a 73,4% dos RU
produzidos e os RUB a 55%, obtendo-se desta forma os potenciais, de 3 327 956t e 2 493 700t
respetivamente.

—  Através da percentagem de RU necessdria recolher para cumprir as metas que se encontram
expressas na Tabela 9 do PERSU, obtiveram-se as quantidades necessdrias para objetivo (de
acordo com as respetivas expressées de cdlculo). Os valores per capita foram transformados
em quantidades totais (tendo em conta a popula¢do considerada no RNC em 2020). A afetagdo
a cada um dos SGRU foi baseada na respetiva face a populag¢do considerada de 2017.

345.  Para o ano de 2020 assumiu-se também que:

— Asquantidades da Recolha seletiva (papel e cartdo, pldstico, metal, vidro, madeira) aumentam
3% face ao valor de 2017,

— A qgquantidade de RUB proveniente da recolha seletiva aumenta 1% face ao valor de 2017;

—  Os reciclaveis do TM/ TMB, valorizaco RUB (teor de RUB na recolha indiferenciada,
equivalente a 54% dos RU que entram em TMB); escérias metdlicas de valorizagdo energética;
outros materiais recicldveis) mantém-se estdvel e igual a 2017,

— a populagdo e a produgdo per capita sGo as determinadas no Roteiro para a Neutralidade
Carbonica.

346. Para calcular a taxa de preparacdo para reutilizacdo e reciclagem em conformidade com o
novo método, considerou-se que:

— Em 2025 as quantidades de residuos MM retomadas foram determinadas tendo em
consideragdo a proporgdo de retoma verificada em 2017 face a quantidade recolhida, o que
significa que apenas 93% do que é recolhido é efetivamente encaminhado para preparagdo
para reutilizagdo e reciclagem. Para o ano de 2022 as quantidades da recolha seletiva (papel
e cartdo, pldstico, metal, vidro, madeira) per capita sdo as do PERSU 2020 tendo-se apenas
ajustado os valores dos SGRU que em 2017 ja apresentavam per capitas superiores (caso da
BRAVAL, LIPOR, RESIALENTEJO e ALGAR).

—  Manteve-se igual ao contabilizado em 2017 o contributo; das Escorias metdlicas de valorizagdo
energética; dos outros materiais recicldveis; das quantidades de recicldveis do TM/TMB e da
recolha seletiva de RUB.

— Quanto a valorizagdo de RUB, considerou-se que sGo 54% dos RU que entram em TMB
(conforme a metodologia adotada no PERSU 2020), dado que até 2027 a quantidade
proveniente da recolha indiferenciada poderd ser contabilizada.

347. Asfragdes a considerar no método de célculo atual sao:

— Numerador: Somatério da recolha seletiva (papel e cartdo, plastico, metal, vidro, madeira);
Reciclaveis do TM/ TMB; valorizagdo RUB (teor de RUB na recolha indiferenciada, equivalente
a 54% dos RU que entram em TMB, e recolha seletiva RUB); escdrias metalicas de valorizacdo
energética; outros materiais reciclaveis);

— Denominador: Produgdo de RU recicldveis (equivale a 73,4% dos RU).
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348.  As fragGes a considerar em 2025 (a vigorar até 2027):

— Numerador: Retomas da recolha seletiva (papel e cartdo, plastico, metal, vidro, madeira);
reciclaveis do TM/ TMB; valorizacdo RUB (teor de RUB na recolha indiferenciada, equivalente
a 54% dos RU que entram em TMB, e recolha seletiva RUB); escérias metdlicas de valorizacdo
energética; outros materiais reciclaveis); a; outros materiais remetidos para uma operacdo de
valorizacdo.

— Denominador: Produgdo total de RU.

349. Natabela 45 apresenta-se a quantidade de residuos urbanos produzidos, os per capita obtidos
e o desempenho relativamente as metas estabelecidas, por regido.

350. Facilmente se constata que as regides partem de bases muito distintas e apresentam
diferengas significativas ao nivel das op¢des de gestdo de residuos. Neste sentido proceder-se-a em
seguida a uma andlise regional do que se perspetiva para o futuro.

Tabela 45 - Indicadores de produgdo, em 2017, e concretizagdo das metas por regido
(unidade: t/ ano; kg/hab.ano; %)

RegiZo Producio total de RU ﬁuantid:;::l: RU per | Taxade ::::;i: deRUB :::ﬁ::za::i;::
Portugal Continental 4745 228 484 42% 8%
Narte 1529242 443 39% 37%
Centro 753 BE4 413 19% B1%
Lisboa eValedo Tejo 1816352 505 27% 32%
Alentejo 257 6ES 523 I7% 55%
Algarve JBB 065 E81 A42% 8%

351. Tendoem consideragdo os pressupostos descritos determinou-se a producao total de RU, bem
como os per capita nao s a nivel de Portugal Continental, mas também por regido.

352. Tendo em conta o que se encontra previsto para o RNC é expetavel que em 2025 se assista a
uma redugdo de 5% na quantidade de RU face a produzida em 2017.

353. Conforme ja referido é expetdvel que a populagdo venha a sofrer uma diminuicdo razao pela
qual se assiste a uma redugdo dupla na producao total, uma por via da reducao da producgao per capita
e outra pelo facto de termos uma popula¢gdo menor.
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Tabela 46 - Produgao total de RU e quantidade per capita em 2017 e nos anos de 2020, 2022 e 2025
(unidade: t/ ano; kg/hab.ano)

Regizo 2017 2020 2022 2025

Produgao total de RU 4745228 4661429 4 610056 4519066
Portugal Continental

Quantidade de RU per capita 484 478 475 469

Produg3o total de RU 1529242 1502236 1485 680 1456 357
MNarte

Quantidade de RU per capita 443 438 435 429

Produgao total de RU 753 BB4 740570 732409 717953
Centro

Quantidade de RU per capita 413 408 405 400

Produgdo total de RU 1816352 1784 276 1764 612 1729783
Lishoa eValedo Tejo

Quantidade de RU per capita 505 499 496 490

Produgao total de RU 257 6ES 253134 250 344 245403
Alentejo

Quantidade de RU per capita 523 517 514 507

Produg3o total de RU IEE DB5 3E1212 377010 369 569
Algarve

Quantidade de RU per capita BE1 B70 B4 B53

Nota: Os valores per capita foram determinados sem considerar a populagdo flutuante, razdo pela qual, em
particular, o valor da regido do Algarve surge muito elevado.

354. Analisando a tabela 46 conclui-se que os per capita apresentam grande variagdo, contribuindo
para isto ndo soé as realidades regionais de consumo, mas também a influéncia do turismo, nacional e
internacional. Para uma caracterizacao pormenorizada de cada regido importa conhecer a tipologia
de residuos produzidos de forma a poder-se determinar o respetivo potencial e o que falta realizar
para garantir o cumprimento das metas definidas. Na tabela 47 apresentam-se os residuos urbanos
de acordo com a sua caraterizacgdo fisica que permite projetar as necessidades para a concretizagdo
das metas tendo em consideragdo a produgdo de RU apresentada.

Tabela 47 - Tipologia de residuos por regido (unidade: %)

Tipologiade RU Norte Centro Lisho:—:j:aledu Alentejo Algarve

Residuos de embalagens (triagem ) 12,65% 11,25% 10.61% 13,06% 12,17%
Residuos de embalagens (n3o triagem) 14,16% 13,67% 12,16% 13,73% 16,52%
P/ € n¥o embal agem 4,42% 3,88% 6,30% 547% 4,62%
Outros MM [sem P/C) 5,95% 6,41% 4,91% 6,05% 7,21%
Téxteis 5.42% 4,44% 2,27% 4,03% 3,62%
Biorresiduos 35,82% 38,80% 38,23% 31,69% 32,86%
Verdes 1,65% 0,12% 2,82% 2,04% 4,72%
Residuos volumosos 0,79% 0,63% 3,84% 2,16% 3,15%
Outros residuos (ndo embalagem) 19,03% 20,75% 18,81% 21,64% 15,11%
Residuos perigosos 0,11% 0,04% 0.04% 0,14% 0,01%

Nota: A tipologia “Outros MM (sem P/C)” inclui: Outros residuos multimateriais (ndo contabiliza os residuos de embalagem e os n3o

embalagem papel/ cartdo); Téxteis; Residuos volumosos e os residuos perigosos.

105




355. E facilmente verificado que cada regido apresenta um mix de residuos distinto pelo que
importa ter em consideragdo esta informacdo na avaliacdo da disponibilidade e capacidades das
infraestruturas existentes.

356. Em seguida apresenta-se por regido a quantidade de residuos necessarios recolher para
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos. Assumiu-se, para cada regido, as mesmas metas
de preparacao para reutilizacdo e reciclagem sendo que devem ser entendidas como indicativas e
podem ser objeto de adaptacdo em funcdo da estratégia operacional que venha a ser definida para
cada regido e SGRU.

357. A determinacdo da taxa de preparacao para reutilizacao e reciclagem e da taxa de deposicao
de RUB em aterro sdo determinadas em conformidade com as respetivas férmulas constantes do
PERSU 2020.

6.3.1 Regido Norte

358. A Regido Norte é responsavel por cerca de 32% dos residuos urbanos produzidos a nivel de
Portugal Continental, tendo, em 2017, alcangado; taxa de prepara¢éo para reutilizagdo e reciclagem
de 37% e, de deposi¢do de RUB em aterro de 39%.

359. Natabela 48 apresentam-se as quantidades necessdrias a recolher e tratar para cumprimento
das metas estabelecidas. Dar nota de que se assumiu que o cumprimento das metas 2020 serdo
avaliadas até final de 2022.

Tabela 48 - Quantidade de residuos necessarios recolher e tratar, na regiao Norte
para assegurar o cumprimento das metas estabelecidas (unidade: t; %)

Taxas 2017 2020 2022 2025
Taxa de preparag3o parareutilizag3o e reciclagem 7% IE% 48% 55%
Numerador 409 810 414 718 528 786 800 996
MM 147 405 151827 166 780 300502
Biorresiduos 233 640 234126 333241 391228
Verdes 0 [1] [} 12 000
Qutros 0 [1] [} 68 502
TM MM + Escarias 28765 28765 28 765 2B 765
Denominador 1122 464 1102642 1090489 1456 357
Taxa de deposicio de RUB em aterro 39% 39% 34%
Numerador 329100 323021 275641
Denominador 841083 826230 B17124

Nota: A metodologia de célculo da taxa de preparagdo para reutilizagdo e reciclagem difere entre 2022 e 2025 (ver

clarificagdo no capitulo anterior)
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360.
embalagem) ird significar, em 2025 a recolha de 71% do potencial de residuos.

O esforgo associado a recolha multimaterial atual (residuos de embalagens e papel cartdo ndo

361.
guantidade de residuos provenientes da recolha seletiva multimaterial (residuos de embalagens e

A quantidade de residuos de embalagem que necessita de triagem corresponde a 21% da

residuos ndo embalagem de papel e cartio).

362.
verifica-se que, assumindo a laboragdo assente em 2 turnos, a capacidade necessaria ultrapassa

Assumindo-se que esta proporc¢do se mantém ao longo do tempo da andlise das capacidades

ligeiramente a capacidade instalada.

363. A RESULIMA tem em projeto a instalacdo de unidade de triagem com capacidade de 12 480 t
(assumindo os dois turnos) o que vem dotar a regido Norte com uma capacidade excedentaria de
triagem.

364.
acréscimo de capacidade (assinalado em 2022 na tabela infra), ndo elimina a necessidade de se ter de

Tendo em consideragdao uma nova unidade de TMB (que estd prevista pela RESULMA), este

aumentar a capacidade de tratamento biolégico nesta regiao.

365.
preparagao para reutilizagdo e reciclagem, é necessario recolher-se 75% do potencial de biorresiduos.

No que respeita aos biorresiduos, e para contribuir para a concretizacdo da meta de

Ndo obstante, as quantidades provenientes da recolha seletiva multimaterial e dos biorresiduos ndo
sdo suficientes para a concretizacdo da meta estabelecida para 2025.

366.
encaminhamento para preparagado para reutilizacao e reciclagem designadamente outros residuos

Assim terdo de ser alvo de recolha especifica outros residuos com vista ao seu

multimateriais; téxteis, residuos perigosos, verdes e residuos volumosos, totalizando em 2025 cerca
de 81 000t.

Tabela 49 - Avaliagdo da utilizagdo das capacidades instaladas de triagem e de tratamento bioldgico
na regido Norte (unidade: t)

2020 2022 2025

Infra-estruturas

Capacidade
instalada

Quantidade
potencial

Capacidade
instalada

Quantidade
patencial

Capacidade
instalada

Quantidade
potencial

Triagem de residuos de embalagens

61750

31477

61750

34577

61750

62301

Tratamento bioldgico RU (n3a inclui
Verdes recolhidos seletivamente)

221365

134126

IB1 365

333141

282365

191228

Nota: A capacidade instalada das instalagdes de triagem corresponde a dois turnos
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Figura 31 - Avaliacdo da utilizagdo da capacidade das instalagoes de triagem de residuos de embalagens e de

tratamento bioldgico na regido Norte (unidade: t)

367. Na tabela 50 apresenta-se para cada ano de avaliacdo as quantidades de RU encaminhados

para cada destino e a quantidade que, a ndo existir outro destino alternativo, tera como destino o
aterro.

Tabela 50 - Quantidade de RU por destino e quantidade remanescente por tratar na regido Norte (unidade: t)

Destinos 2017 2020 2022 2025
Preparagao para reutilizacio Em:iclq:em 409 810 414 718 528 78b 800996
Preparagao para COR a 1] 0 Q
Incineragdo com valorizagdo energetica 396 629 380000 380000 380000
Atratar 722804 707518 576 895 275 361

1529 242 1502236 1485 680 1456 357
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Figura 32 - Peso relativo da quantidade de RU por destino e quantidade remanescente por tratar
na regido Norte (unidade: %)

368. Em face da andlise da situagdo de referéncia, os municipios e os SGRU da regido Norte
deverao, no seu conjunto, promover investimentos apoiados com fundos estruturais, a saber:

o Recolha seletiva de biorresiduos em municipios com mais de 50 000 hab., bem como nos
nucleos urbanos dos restantes municipios;
o Aumento da capacidade de processamento da Triagem multimaterial;

o Recolha Seletiva multimaterial [porta-a-porta, PAYT/outros] nos municipios com mais 50 000
hab, abrangendo 75% dos alojamentos;

o Unidades de valorizagdo orgénica para um total de 100 000 t/ano;
o Programas e projetos de compostagem caseira e comunitdria;

o Avaliar da viabilidade ambiental, técnica e econémica dos investimentos relativos a redu¢do e
valorizago das componentes materiais da “Fragdo Resto”, a desenvolver em contexto
regional, em conformidade com o definido no “PERSU 2020” - [Medidas do Objetivo “Redug¢do
da deposi¢do de RU em aterro” - Medida 4.4]

6.3.2 Regido Centro

369. Aregidao Centro é responsavel por cerca de 16% dos residuos urbanos produzidos em Portugal
Continental, tendo-se em 2017 nesta regidao alcancado; taxa de preparagdo para reutilizacdo e
reciclagem de 29% e de deposi¢cdo de RUB em aterro de 61%.

109



370. Na tabela 51 apresentam-se as quantidades que sdo necessarias recolher e tratar para
cumprimento das metas estabelecidas. Assumiu-se que o cumprimento das metas 2020 serao
avaliadas até final de 2022.

Tabela 51 - Quantidade de residuos necessarios recolher e tratar na regido Centro para assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas (unidade: t; %)

Tamas 2017 2020 2022 2025
Taxade preparagao para reutilizag3o e reciclagem 61% 62% 67% 55%)
Numerador 336991 338 BEO 358 292 394 874
hAN 59700 61491 81012 134 639
Biorresiduos 259048 259 146 259037 209027
Verdes a a a 427
Outros [i] [i] ] 32538
ThA MM + Escorias 18243 18243 18243 18243
Denominador 553351 543579 537 5EE 717953
Tana de deposicao de RUB em aterro 29% 29% 5% -
Numerador 118 331 116 187 99 145 -
Denominador 414 636 407 314 402 825 -

Nota: A metodologia de célculo da taxa de preparagdo para reutilizacdo e reciclagem difere entre 2022 e 2025 (ver

clarificagdo no capitulo anterior)

371. O esforgo associado a recolha multimaterial atual (residuos de embalagens e papel cartdo ndo
embalagem) significa que em 2025 se recolhe 70% dos residuos potenciais.

372. A quantidade de residuos de embalagem que necessita de triagem corresponde a 22% da
quantidade de residuos provenientes da recolha seletiva multimaterial (residuos de embalagens e
residuos ndo embalagem de papel e cartdo).

373. Assumindo-se que esta proporc¢do se mantém ao longo do tempo da analise das capacidades
verifica-se que, se a laboragdo for assente em 2 turnos, em 2025 existird capacidade excedentaria
proxima de 7 500 t.

374. A RESIESTRELA tem em projeto a instalagdo de unidade de triagem com capacidade de 12 480t
(assumindo os 2 turnos) o que vem ainda contribuir mais para uma eventual capacidade excedentaria
de triagem. No que respeita aos biorresiduos, para contribuir para a concretizagdo da meta de
preparagao para reutilizagdo, serd necessario recolher 75% do potencial de biorresiduos.

375. As quantidades provenientes da recolha seletiva multimaterial e dos biorresiduos ndo sdo
suficientes para a concretizagao da meta estabelecida para 2025, pelo que terdo de ser alvo de recolha
especifica outros residuos com vista ao seu encaminhamento para preparagao para reutilizagdo e
reciclagem designadamente outros residuos multimateriais; téxteis, residuos perigosos, verdes e
residuos volumosos, totalizando em 2025 cerca de 33 000t.
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376.
tratamento bioldgico verificando-se um decréscimo em 2025. Este facto ocorre dado a necessidade

Em 2020 e 2022 assiste-se a uma utilizagao superior ligeira face a capacidade instalada de

de se transitar da recolha indiferenciada para a recolha seletiva, razdo pela qual o valor de recolha do

potencial decresce face ao ja verificado dado a maioria ser proveniente da recolha indiferenciada.

Tabela 52 - Avaliagdo da utilizagdo das capacidades instaladas de triagem e de tratamento biolégico

2020 2022 2025
Infra-estruturas Capatidade Quantidade Capatidade Cuantidade Capatidade Quantidade
instalada potencial instzlada potencial instalada potencial
Triagem de residuos de embalagens 36920 13456 36920 17728 36920 29464
Tratamento biolagico RU (nZo inclui
. ) 139 287 259 146 239 287 259037 239 287 209027
Verdes recolhidos seletivamente)

Nota: A capacidade instalada das instalagGes de triagem corresponde a 2 turnos

Quantidade (unidade: t/ ano)

300 000

250 000

200 000

150 000

100 000

50000

0

Capacidade
instalada

2020

Quantidade
potendal

Capacidade
instalada

2022

Triagem de residuos de embalagens

Quantidade
potendial

Capacidade
instalada

Quantidade
potendial

2025

W Tratamento bioldgico RU (ndo inclui Verdes recolhidos seletivamente)

Figura 33 - Avaliagdo da utilizagdo da capacidade das instalacdes de triagem de residuos de embalagens
e de tratamento bioldgico na regido Centro (unidade: t)

377.
para os diferentes destinos e a quantidade que, a ndo existir outro destino alternativo, tera de ser
remetido para aterro.

Na tabela 53 apresenta-se para cada ano de avalia¢do as quantidades de RU encaminhados

Tabela 53 - Quantidade de RU por destino e quantidade remanescente por tratar

na regidao Centro (unidade: t)

Destinos 2017 2020 2022 2025
Preparag 3o para reutilizag o e reciclagem 336991 33E BEO 5B 292 394 874
Preparagdo para COR 1] 110000 110000 110000
Incinerac o com valorizag3o energética 1] 1] L] 1]
Atratar 416 893 291690 264 116 213079

F5IEE4 T40 570 T3z 409 717953
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Figura 34 - Peso relativo da quantidade de RU por destino e quantidade remanescente por tratar
na regido Centro (unidade: %)

378. Em face da analise da situagao de referéncia, os municipios e os SGRU da regido Centro
deverdo, no seu conjunto, promover os seguintes investimentos até 2024, apoiados com
fundos estruturais, a saber;

o Recolha seletiva de biorresiduos nos municipios com mais de 50000 hab., bem como nos
nucleos urbanos dos restantes municipios;

o Recolha Seletiva multimaterial [porta-a-porta, PAYT/outros] nos municipios com mais
50000 hab, abrangendo mais de 75% alojamentos;

o Unidades de Compostagem nos SGRU do interior para um total de 100 000 t/ano;
o Programas e projetos de compostagem caseira e comunitdria nas dreas rurais;
o Secagem e producdo de CDR para um total de 50 000 t/ano;

o Unidade de afinagdo de composto.

6.3.3 Regido Lisboa e Vale do Tejo

379. A regido Lisboa e Vale do Tejo é responsavel por cerca de 38% dos residuos urbanos
produzidos em Portugal Continental, tendo-se em 2017 nesta regido alcancado; taxa de preparacdo
para reutilizacdo e reciclagem de 32% e de deposicdo de RUB em aterro de 27%.

380. Na tabela 54 apresentam-se as quantidades que sdo necessarias recolher e tratar para
cumprimento das metas estabelecidas.
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381. Assumiu-se que o cumprimento das metas 2020 serao avaliadas até final de 2022.

Tabela 54 - Quantidade de residuos necessarios recolher e tratar na regido Lisboa e Vale do Tejo para
assegurar o cumprimento das metas estabelecidas (unidade: t; %)

Tanas 2017 2020 2022 2025
Taxade preparagao para reutilizagdo e reciclagem 32% 33% 36% 55%
Mumerador 423582 428 6B2 602171 951 3B1
RN 154056 158678 183120 332301
Biorresiduos 221003 221481 370528 462906
Verdes a 1] a 24 357
Cutros ] 4] ] B3 293
ThA MM + Escorias 48523 48523 48523 48523
Denominadar 1333203 1309659 1295225 1729783
Taxade deposicdo de RUB em aterro 27% 7% 23% -
Numerador 265 254 260 306 222125 -
Denominadar 998994 981 352 970536 -

Nota: A metodologia de célculo da taxa de preparagdo para reutilizagdo e reciclagem difere entre 2022 e 2025 (ver

clarificagdo no capitulo anterior)

382. O esforgo associado a recolha multimaterial atual (residuos de embalagens e papel cartdo ndo
embalagem) vai significar que em 2025 se recolhe 71% do seu potencial. A quantidade de residuos de
embalagem que necessita de triagem corresponde a 27% da quantidade de residuos provenientes da
recolha seletiva multimaterial (residuos de embalagens e residuos ndo embalagem de papel e cartdo).

383. Assumindo-se que esta proporc¢do se mantém ao longo do tempo da analise das capacidades
verifica-se que, se a laboragdo for assente em 2 turnos, em 2025 teremos capacidade deficitaria de
perto de 26 000 t.

384. No que respeita aos biorresiduos, e para contribuir para a concretizacdo da meta de
preparagao para reutilizagdo, serad necessario em 2025 escolher-se 70% do potencial de biorresiduos.
As quantidades provenientes da recolha seletiva multimaterial e dos biorresiduos ndo sao suficientes
para a concretizacdo da meta estabelecida para 2025 pelo que terdo de ser alvo de recolha especifica
outros residuos com vista ao seu encaminhamento para prepara¢ao para reutilizacao e reciclagem
designadamente outros residuos multimateriais; téxteis, residuos perigosos, verdes e residuos
volumosos, totalizando em 2025 cerca de 108 000 t.

385. E necessdrio aumentar a capacidade de triagem com vista a cumprir a meta de 2025 dado
verificar-se um défice de perto de 26 000 t. No que respeita a capacidade de tratamento bioldgico
verifica-se que a quantidade necessdria ultrapassa, desde 2022, a capacidade disponibilizada, mas, em
2025, ndo haverd capacidade para tratar cerca de 167 000 t.
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Tabela 55 - Avaliacdo da utilizagdao das capacidades instaladas de triagem e de tratamento biolégico na
regido Lisboa e Vale do Tejo (unidade: t)

2020 2022 2025
Infra-estruturas Capacidade Quantidade Capacidade Quantidade Capacidade Quantidade
instalada potencial instalada potencial instalada potencial
Triagem de residuos de embalagens 62400 42 184 62400 48 682 62400 BB 342
Tratamento bioldgica RU [n&o inclui 296340 221481 296 340 370528 296 340 462306
Verdes recolhidos seletivamente)

Nota: A capacidade instalada das instalages de triagem corresponde a dois turnos
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Figura 35 - Avaliacdo da utilizagdo da capacidade das instalagoes de triagem de residuos de embalagens e de

tratamento bioldgico na regido Lisboa e Vale do Tejo (unidade: t)

386.

Na tabela 56 constam para os respetivos anos de avaliagdo as quantidades de RU

encaminhados para os diferentes destinos e, a quantidade que a nao existir outro destino alternativo,

terd de ser remetido para aterro. Na regido de Lisboa e Vale do Tejo verifica-se na cenarizagdo

efetuada que, em 2025, havera capacidade excedentaria de incineracdo que podera tratar ainda perto
de 16 000 t de residuos provenientes de outras regides.

Tabela 56 - Quantidade de RU por destino e quantidade remanescente por tratar
na regido Lisboa e Vale do Tejo (unidade: t)

Destinos 2017 2020 2022 2025
Preparag 3o para reutilizag3o e reciclagem 423 582 428 682 602171 951 381
Preparagao para COR a 132060 132060 132060
Incinerag3o com valorizag3o energética 634761 662 256 662 256 G646 342
Atratar 75E010 561279 36E 125 1]

1816352 1784276 1764612 1729783
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Figura 36 - Peso relativo da quantidade de RU por destino e quantidade remanescente por tratar
na regido Lisboa e Vale do Tejo (unidade: %)

387. Em face da andlise da situagdo de referéncia, os municipios e os SGRU da regido de Lisboa e
Vale do Tejo deverdo, no seu conjunto, promover investimentos até 2024 apoiados com fundos
estruturais, a saber:

o  Recolha seletiva de biorresiduos nos municipios com mais de 50000 hab., bem como nos
ntcleos urbanos dos restantes municipios;

o  Recolha Seletiva multimaterial [porta-a-porta, PAYT/outros] abrangendo mais de 75%

dos alojamentos nos municipios com mais 50 000 hab;
o Unidades de triagem para um total de 50 000 t/ano;
o  Unidades de valorizagdo orgdnica para um total de 50 000 t/ano;

o Unidades de Secagem CDR para um total de 100 000t/ano.

6.3.4 Regido Alentejo

388. Aregido Alentejo é responsavel por cerca de 5% dos residuos urbanos produzidos em Portugal
Continental, tendo-se em 2017 alcancado nesta regido: taxa de preparagao para reutilizagdo e
reciclagem de 55% e de deposi¢do de RUB em aterro de 37%.
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389. Na tabela 57 apresentam-se as quantidades que sdo necessarias recolher e tratar para
cumprimento das metas estabelecidas. Assumiu-se que o cumprimento das metas 2020 serao
avaliadas até final de 2022.

Tabela 57 - Quantidade de residuos necessarios recolher e tratar na regido Alentejo para assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas (unidade: t; %)

Tamas 2017 2020 2022 2025
Taxa de preparagao para reutilizagdo e reciclagem 55% 57% 60% 55%
Numerador 104 643 105 368 110 602 134972
MR 22172 11838 25397 52271
Biorresiduos 78552 7EE12 81286 62989
Verdes a a a 2498
Dutros a a a 13 295
Th4 MR + Escorias 3919 R bkl 3919 3919
Denominador 189141 185 BOO 183753 245403
Taxa de deposicdo de RUB em aterro 3I7% 36% 31% -
Numerador A0 085 50 365 42978 -
Denominador 107 025 139224 137 689 -

Nota: A metodologia de célculo da taxa de preparagdo para reutilizagdo e reciclagem difere entre 2022 e 2025

(ver clarificagdo no capitulo anterior)

390. O esforgo associado a recolha multimaterial atual (residuos de embalagens e papel cartdo ndo
embalagem) significa que, em 2025, se tera de recolher 71% do seu potencial.

391. A quantidade de residuos de embalagem que necessita de triagem corresponde a 24% da
quantidade de residuos provenientes da recolha seletiva multimaterial (residuos de embalagens e
residuos ndo embalagem de papel e cartdo). Considerando-se que proporg¢ao se mantém ao longo do
tempo da analise das capacidades verifica-se que, assumindo a laboragao assente em 2 turnos, em
2025 teremos capacidade excendentdria de perto de 11 000 t.

392. No que respeita aos biorresiduos e para contribuir para a concretizacdo da meta de
preparagao para reutilizagao, sera necessario recolher-se, em 2025, cerca de 81% do seu potencial.

393. As quantidades provenientes da recolha seletiva multimaterial e dos biorresiduos nao sao
suficientes para a concretiza¢cdo da meta estabelecida para 2025. Assim terdo de ser alvo de recolha
especifica outros residuos com vista ao seu encaminhamento para preparag¢do para reutilizagdo e
reciclagem designadamente outros residuos multimateriais; téxteis, residuos perigosos, verdes e
residuos volumosos totalizando, em 2025, cerca de 16 000t.

394. Na3o sera necessario aumentar a capacidade de triagem com vista a cumprir a meta de 2025,
dado verificar-se uma capacidade excedentaria de 11 000t.
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395.

No que respeita a capacidade de tratamento bioldgico verifica-se existir uma capacidade

superior de 42 000t face a quantidade necessario de 2025, pelo que ndo se antecipa a necessidade de

investimento nesta area, com excecdo para a recolha seletiva de biorresiduos.

Tabela 58 - Avaliacdo da utilizagdo das capacidades instaladas de triagem e de tratamento biolégico na
regido Alentejo (unidade: t)

2020 2022 2025
Infra-estruturas Capacidade Quantidade Capacidade Quantidade Capacidade Quantidade
instalada potencial instalada potencial instalada potencial
Triagem de residuos de embalagens 23400 5386 23 400 5990 23400 12328
Tratamento bioldgico RU (ndo inclui
. € ) ( 105 777 78612, 105777 81286 105777 62989
Verdes recolhidos seletivamente)
Nota: A capacidade instalada das instalagdes de triagem corresponde a dois turnos
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Figura 37 - Avaliagdo da utilizagdo da capacidade das instalagdes de triagem de residuos de embalagens
e de tratamento bioldgico na regido Alentejo (unidade: t)

396.

Na tabela 59 apresenta-se para o respetivo ano de avaliagdo, as quantidades de RU

encaminhados para os diferentes destinos, bem como a quantidade que, a ndo existir outro destino

alternativo, tera de ser remetido para ate

rro.

Tabela 59 - Quantidade de RU por destino e quantidade remanescente por tratar
na regiao Alentejo (unidade: t)

Destinos 2017 2020 2022 2025
Preparagao para reutilizagdo e reciclagem 104 643 105 368 110602 134972
Preparagdo para COR 379 105 B&0 105 B&0 105 B60
Incineragdo com valorizag3o energética a a a a
Atratar 152 663 41906 33 BE2 4571

157 GES 153134 250 344 245403
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Figura 38 - Peso relativo da quantidade de RU por destino e quantidade remanescente por tratar
na regido Alentejo (unidade: %)

397. Em face da analise da situagdo de referéncia, os municipios e nos SGRU da regido do Alentejo
deverao, no seu conjunto, promover investimentos até 2024 apoiados com fundos estruturais, a
saber:

o Na Recolha Seletiva multimaterial [porta-a-porta, PAYT/outros] nas sedes de concelho;
o Recolha Seletiva de biorresiduos nas sedes de concelho;
o Programas e Projetos de compostagem caseira e comunitdria nos nucleos rurais;

o Unidade para secagem de CDR ou articulagéo de solugdes com unidades industriais que
promovam a utilizacdo dos CDR atualmente produzidos (cimenteiras, centrais de produgdo de
energia elétrica).

6.3.5 Regido Algarve

398. Aregido do Algarve é responsavel por cerca de 8% dos residuos urbanos produzidos, tendo-
se em 2017 nesta regido alcangado; taxa de preparagdo para reutilizagdo e reciclagem de 21% e de
deposi¢cdo de RUB em aterro de 83%.

399. Na tabela 60 apresentam-se as quantidades que sdo necessarias recolher e tratar para
cumprimento das metas estabelecidas.

400. Assumiu-se que o cumprimento das metas 2020 serdo avaliadas até final de 2022.
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Tabela 60 - Quantidade de residuos necessarios recolher e tratar na regido Algarve

para assegurar o cumprimento das metas estabelecidas (unidade: t; %)

Tanas 2017 2020 2022 2025
Taxade preparago para reutilizag3o e reciclagem 21% 22% 35% 55%
Numerador 59059 60351 96659 203 263
M 37696 3B E26 37516 81057
Biorresiduos 4702 4702 41720 82926
Verdes 16133 16 294 16895 16910
Outros ] 0 ] 21842
Th BAM + Escorias 529 529 529 529
Denominador 284 B40 279 809 76726 369 Le9
Taxade deposicao de RUB em aterro B3% B3% 72% -
Mumerador 177 319 174 099 148 563 -
Denominador 213 436 209 666 207 356 -

Nota: A metodologia de célculo da taxa de preparagdo para reutilizagdo e reciclagem difere entre 2022 e 2025
(ver clarificagdo no capitulo anterior)

401. O esforgo associado a recolha multimaterial atual (residuos de embalagens e papel cartdo ndo
embalagem) vai significar que, em 2025, se recolhe 71% do respetivo potencial.

402. A quantidade de residuos de embalagem que necessita de triagem corresponde a 20% da
quantidade de residuos provenientes da recolha seletiva multimaterial (residuos de embalagens e
residuos ndo embalagem de papel e cartdo). Considerando-se que esta propor¢ao se mantém ao longo
do tempo da andlise das capacidades verifica-se que, assumindo a laboragdo assente em 2 turnos, em
2025 ter-se-a uma capacidade excendentaria de cerca de 2 700 t.

403. No que respeita aos biorresiduos, e para contribuir para a concretizacdo da meta de
preparagao para reutilizagdo, serd necessario, em 2025, recolher-se 68% do potencial de biorresiduos.

404. Nesta Regido, para o cumprimento da meta de preparagdo para reutilizacao e reciclagem,
contribui a quantidade recolhida seletivamente de verdes que, em 2025, sera de 17 000t,
correspondendo a 97% do potencial de verdes disponiveis.

405. Todavia, as quantidades provenientes da recolha seletiva multimaterial, dos biorresiduos e
dos verdes ndo sdo suficientes para a concretizacdo da meta estabelecida para 2025 pelo que terdo
de ser alvo de recolha especifica outros residuos com vista ao seu encaminhamento para preparacao
para reutilizacdo e reciclagem designadamente outros residuos multimateriais; téxteis, residuos
perigosos e residuos volumosos totalizando em 2025 cerca de 22 000t.

406. Na&o é necessario aumentar a capacidade de triagem com vista a cumprir a meta de 2025 pois
constata-se uma capacidade excedentdria de cerca de 2 700t. No que respeita a capacidade de
tratamento bioldgico existe um défice de capacidade de cerca de 23 000t mesmo considerando a nova
instalagao prevista na ALGAR.
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407.

capacidade de triagem, uma capacidade excedentaria de cerca de 3 000t.

Quanto a capacidade de tratamento de residuos verdes constata-se, em semelhanga da

Tabela 61 - Avaliacdo da utilizagdo das capacidades instaladas de triagem e de tratamento biolégico

2020 2022 2025

Infra-estruturas Capacidade Quantidade Capacidade Quantidade Capacidade ‘Quantidade

instalada potencial instalada potencial instalada potencial
Trizgem de residuos de embalagens 18720 7639 18720 7381 18 720 15948
Tratamenta bioldgica RU fna inclui 21250 4702 50000 41720 50000 82926
Verdes recolhidos seletivamente)
Compostagem deverdes (recolhidas 20000 16294 20000 16835 20000 16910
seletivamente)

Nota: A capacidade instalada das instalagdes de triagem corresponde a dois turnos
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Figura 39 - Avalia¢do da utilizagdo da capacidade das instalagdes de triagem de residuos de embalagens e
de tratamento bioldgico na regido Algarve (t)

408.

Na tabela 62 apresenta-se para cada ano de avaliagdo as quantidades de RU encaminhados

para os diferentes destinos e a quantidade que, a ndo existir outro destino alternativo, acabara por

ser remetido para aterro.

Tabela 62 - Quantidade de RU por destino e quantidade remanescente por tratar

Destinos 2017 2020 2022 2025
Preparagdo para reutilizagdo e reciclagem 59059 60 351 96 659 203 263
Preparag3o para COR 1] 1] 1] 1]
Incineragdo com valorizag3o energética a a a a
Atratar 329006 320 B61 280352 166 306

JEE OGS 3B1212 377010 369 569
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Figura 40 - Peso relativo e quantidade remanescente de RU por tratar na regido Algarve (unidade: %)

409.

Em face da anadlise da situacdo de referéncia, os municipios e a ALGAR da regido do Algarve

deverdo, no seu conjunto, promover investimentos até 2024 apoiados com fundos estruturais, a

saber:

O

O

Recolha seletiva dos biorresiduos nas dreas urbanas a sul da A22;

Recolha Seletiva multimaterial [porta-a-porta, PAYT/outros] em 75% dos alojamentos, nos
municipios com mais 25 000 hab.;

Unidade de valorizag¢do orgdnica de residuos com capacidade instalada para 20 000 t/ano;
Projetos de compostagem caseira e comunitdria nos nucleos habitacionais a norte da A22;

Unidade para secagem de CDR e/ou articula¢éo de solugées com unidades industriais que
possam incorporar/ valorizar o CDR produzido.

Em termos da Estratégia de acdo, apresenta-se em seguida a metodologia a prosseguir,

nomeadamente, na necessidade de ajustar a estratégia nacional para os residuos urbanos

considerando a mudanga de paradigma que os novos desafios da economia circular colocam ao

setor da gestdo de residuos urbanos até 2035, refletidos na proposta de revisdo da legislacdo para

o cumprimento de metas mais ambiciosas, nomeadamente;

e na preparacdo para reutilizacdo e reciclagem,
e no desvio de residuos valorizaveis de aterro e,
e nas obrigagdes de recolha seletiva de biorresiduos.
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410. O Relatdrio de Avaliagdo do PERSU 2020 relativo ao ano de 2017, elaborado pelo Grupo de
Apoio a Gestdo (GAG) do PERSU 2020, evidenciou uma evolugdo positiva, mas ainda insuficiente para
o cumprimento das metas de 2020.

411. O documento conclui pela necessidade de ajustar a estratégia nacional para os residuos
urbanos, considerando a mudanca de paradigma que os novos desafios da economia circular colocam
ao setor da gestdo de residuos urbanos até 2035, refletidos na proposta de revisdo da legislacdo para
o cumprimento de metas mais ambiciosas, nomeadamente; na preparacdao para reutilizacdo e
reciclagem, no desvio de residuos valorizaveis de aterro e nas obrigacGes de recolha seletiva de
biorresiduos.

412. Importa destacar também que, apds andlise dos contributos das Entidades auscultadas no
ambito dos trabalhos para avaliar os objetivos e as medidas propostas no PERSU2020, se concluiu que:

“A maioria das medidas preconizadas no PERSU 2020 se consideraram atuais e que a sua falta
de eficdcia resultou, na maior parte dos casos, da falta de prazos para a sua concretizagéo e
de dificuldades externas ndo diretamente imputdveis as entidades gestoras e operadores.”

413. Assinale-se que o PERSU2020 estabeleceu 107 medidas enquadradas em 8 objetivos, cujo
balango de concretizagdo se encontra na tabela seguinte.

414. Constata-se que 18% das medidas foram ja desenvolvidas, encontrando-se em maior nimero
as medidas classificadas como em curso.

Tabela 63 - Balango da concretizagdao das medidas previstas no PERSU2020

N.2 total de Peso relativo % medidas
Objetiva Desenvolvida  Emcurso  MEoiniciadas  Reformular
‘ medidas das medidas _ _desenvolvidas
Ohbjetivo 1 - Preveng8o da producio e perigosidade dos
12 2 7 0 3 11%| 175
RU
Objetivo 2 - Aumento da preparacao para reutilizagio,
J_ , Rreps F, ’p ) = 16 3 11 1 1 15%, 195,
reciclagem e da qualidade dos reciclivais
Objetivo 3 - Reducio da deposigao de RU em aterro 14 4 2 [i] 2 13% 29%
Objetivo 4 - Valorizag3o econdmica e escoamento de
TR - 11 4 5 1 1 100 365
reciclaveis e outros materiais do tratamenta dos RU
Ohbjetivo 5 - Reforgo dos instrumentos economicas-
: . E] 1 b 1 % 13%)
financeiros
Ohbjetivo 6 - Incremento da eficacia e capacidade
. . ) 33 5 24 3 1 1% 15%
instuticional e operacional do setor
Ohbjetivo 7 - Reforgo da investigagao, do
desenvalvimento tecnolégico, da inovacio e da 6 a 2 4 a 6% 0%
internacionalizacdo do setor
Objetivo 8 - Aumento do contributo do setor para outras
- I 7 0 5 2 0 % 0%
estratégias e planos nacionais
Total 107 13 58 12 g 18%
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415.  Apds a andlise das medidas propostas no PERSU 2020 e, com vista a responder ao diagndstico
feito, foi compilado neste documento PERSU2020+ um conjunto de medidas que devem ser
entendidas como ajustes complementares ou clarificadoras das ja constantes no PERSU 2020.

416. Daqui resulta que as a¢Oes preconizadas no PERSU2020 se mantém em alinhamento com o
preconizado neste documento.

417. Conforme o Despacho n.2 294/2018, cujo objetivo pretende que se proceda ao necessario
ajuste do PERSU 2020 com as novas e ambiciosas orientacdes da COM, o grupo de trabalho designado
identificou areas criticas sobre as quais se debrugou tentando consubstanciar os principais
constrangimentos e abrir e apontar caminhos futuros, ou sejam;

1. Recolha seletiva de residuos de embalagens / residuos biodegradaveis (biorresiduos)

o Embalagens — Incremento da recolha seletiva por ecopontos / Porta-a-porta / PAYT (sempre
que sustentdvel a nivel econémico e ambiental) e outras solu¢des inovadoras bem como por
sistema de depdsito, sendo desejdveis estudos e projetos inovadores. Esta abordagem deverd
estar articulada com a recente proposta da Diretiva “Pldsticos” e com as conclusGes que
decorram do Grupo de Trabalho sobre Pldsticos (criado através do Despacho n.2 1316/2018,
de 7 de fevereiro);

o Biorresiduos — Implementagdo da sua recolha seletiva (obrigatdria a partir de 31/12/2023),
apostando-se na produgéo de composto / fertilizante de qualidade com a mais-valia de garantia
de colocacGo no mercado e aplicacGo agroflorestal. A abordagem a seguir deverd estar
fundamentada num Estudo que proceda ao mapeamento dos locais onde se identifiquem
fundamentos técnicos, econdmicos e ambientais para se implementar sistemas de recolha
seletiva de biorresiduos;

2. “Fragdo Resto” / Combustivel Derivado de Residuos (CDR)

o Combustivel Derivado de Residuos (CDR) -Viabilizagdo da qualidade do CDR (a recolha seletiva
de biorresiduos serd determinante), revertendo o panorama atual que levou a sua ndo

utilizagdo, originando uma “Fracdo Resto” muito superior aos 10% (meta comunitdria para
deposicdo em aterro em 2035);

o Secagem do CDR - Andlise da viabilidade de investimento em unidades de secagem de CDR

e/ou sinergias com as centrais de biomassa e outras unidades de valorizagcdo energética,
evitando-se a sua deposicdo em aterro;

o Valorizacdao Energética - Avaliagdo da necessidade de refor¢co da capacidade de valoriza¢éGo
energética e indexagdo do regime de incentivo em fung¢do da eficiéncia da recolha seletiva.

418. Como opgles estratégicas foram consideradas as seguintes;

— Oncentivo a economias de escala através da partilha de equipamentos e infraestruturas;
— A melhoria da articulagdo SGRU / municipios, nomeadamente na recolha seletiva de
biorresiduos;
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— A aposta no desenvolvimento de plataforma de transag¢do (de subprodutos e de matérias
primas secunddrias) e,
— A promogdo das Compras Publicas Ecoldgicas;

4109. Foram também elencadas as linhas de intervencao a serem adotadas, fundamentais para se
atingirem os objetivos pretendidos;

— Acautelar um sistema tarifdrio justo para os cidaddos, incluindo a recuperagdo dos custos pelos
municipios e,

— Reavaliar a Taxa de Gestdo de Residuos (TGR), de modo a promover o seu cariz incentivador das
boas prdticas, com vista a atingir os resultados pretendidos (minimizagcdo da deposicdo em aterro,
promocdo da recolha seletiva multimaterial e de biorresiduos, com uma qualidade tal que permita
a sua adequada valoriza¢éo material, organica e/ou energética);

— Incrementar as campanhas de educa¢do ambiental e sensibilizacGo ambiental dos cidaddos em
articulagdo com a Estratégia Nacional para a Educagdo Ambiental (ENEA) e a Estratégia de
Combate ao Desperdicio Alimentar.

— Incrementar as a¢bes de sensibilizagdo e fiscalizagdo do canal HORECA, pois a sua importéncia
como fonte de material recicldvel deve ser objeto de uma ateng¢do particular quanto ao
cumprimento da legislac@o, face ao impacto na quantidade e qualidade dos materiais recolhidos
seletivamente.

420. Paralelamente foi avaliada e garantida a correspondéncia entre estas novas medidas e, as
estabelecidas no PERSU 2020 (sob a forma de grandes temas associados a gestdo de residuos
conforme assinalados na tabela 63.

421. Relativamente aos investimentos a programar a metodologia adotada consistiu em;

Os investimentos serdo ajustados aos designios nacionais, mas também as diferentes realidades

a nivel regional;

— Ainda que o horizonte do PERSU 2020+ seja o ano 2025, as opg¢des estratégicas de investimento,
estdo alinhadas com as solugées a desenvolver neste periodo, mas preparadas para darem
resposta as exigéncias que decorrem das metas definidas para 2030 e 2035;

— Dar resposta a alteracGo mais substantiva que decorre do cumprimento da meta de reciclagem,
para a qual a partir de 2027, os biorresiduos so poderéo contribuir se forem recolhidos
seletivamente.

—  Garantir uma transi¢cGo com foco na recolha seletiva de biorresiduos e utilizagdo da capacidade

instalada de compostagem e de digestdo anaerdbia, substituindo-se progressivamente as origens

de recolha indiferenciada.

422. Nesta conformidade foram comparadas as infraestruturas existentes e as respetivas
capacidades de tratamento de RU disponiveis, com as necessidades futuras com vista a garantir o
cumprimento das metas previstas.

423.  Para o efeito, consideram-se como opg¢des estratégicas o investimento em:
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— Unidades de compostagem em dreas com maior potencial de recolha seletiva de biorresiduos
(mais densamente povoadas), complementando-se a rede de tratamento através de unidades de
compostagem comunitdrias, em dreas de menor densidade populacional.

—  Prosseguir o reforgo da recolha seletiva multimaterial, com maior enfoque nas regiées com maior
potencial de produgdo de residuos de embalagens, mediante a promogdo de investimento em
sistemas de recolha inovadores que possibilitem o aumento das quantidades e da qualidade dos
residuos, incluindo sistemas de depdsito de embalagens ndo reutilizaveis com prioridade para os
materiais pldstico, metais ferrosos e aluminio.

—  Priorizar o investimento no refor¢o da capacidade instalada de triagem multimaterial nas regides
com maior potencial de recolha seletiva.

—  Considerando o cumprimento das metas de preparagéo para reutilizacéo e de reciclagem, bem
como o desvio de fracbes valorizdveis de aterro (10% de deposicdo em aterro até 2035), prosseguir
investimentos relativos a valoriza¢do da “Fracdo Resto” resultante do tratamento dos residuos,
nomeadamente através da produgdo de CDR, compativel com as especificagbes de mercado, bem
como outras opg¢des de valorizagdo material e energética, a desenvolver em contexto regional.

424. Em concreto, consideram-se prioritarios os seguintes Investimentos (com financiamento de
natureza publica ou privada):

—  Recolha seletiva multimaterial porta-a-porta, nomeadamente em dreas de maior densidade
populacional;

—  Recolha seletiva de biorresiduos, nomeadamente em dreas de maior densidade populacional e
no canal HORECA;

—  Triagem multimaterial;

—  Compostagem, incluindo compostagem comunitdria;

—  Produgdo de CDR, incluindo secagem;

—  Valorizagdo da “Fra¢do Resto”.

425. Conforme referido anteriormente as especificidades de cada regido influenciaram a
territorializacdo das opcGes estratégicas de gestdo. Este pressuposto motivou que na identificacdo dos
investimentos prioritarios imperasse o principio de cooperac¢do entre os intervenientes tendo em vista
a partilha de responsabilidades no cumprimento das metas nacionais.

426. Em seguida identificam-se os investimentos prioritarios, face as especificidades de cada regido
apresentadas nos capitulos anteriores:

o Regido Norte: reforco na recolha seletiva multimaterial [porta-a-porta, payt/outros], na
recolha seletiva de biorresiduos, na capacidade de triagem multimaterial, na capacidade do
tratamento bioldgico, programas e projetos de compostagem caseira e comunitdria e
incremento da capacidade de redugéo e/ou valorizacdo das componentes materiais da fragdo
resto, a desenvolver em contexto regional, em conformidade com o definido no “PERSU 2020”
- [medidas do objetivo “Redugéio da Deposi¢cdo de RU em aterro” - medida 4.4]

o Regido Centro: reforco na recolha seletiva multimaterial [porta-a-porta, payt/outros], na
recolha seletiva de biorresiduos, na capacidade do tratamento bioldgico, programas e projetos

125



de compostagem caseira e comunitdria nas dreas rurais, secagem e produgdo de CDR e
unidade de afina¢do de composto.

— Regido Lisboa e Vale do Tejo: reforco na recolha seletiva multimaterial [porta-a-porta,

payt/outros], na recolha seletiva de biorresiduos, na capacidade do tratamento bioldgico,
programas e projetos de compostagem caseira e comunitdria nas dreas rurais, secagem e
produgdo de CDR.

— Regido Alentejo: refor¢co na recolha seletiva multimaterial [porta-a-porta, payt/outros], na

recolha seletiva de biorresiduos, na capacidade do tratamento bioldgico, programas e projetos
de compostagem caseira e comunitdria nas dreas rurais, secagem e produ¢do de CDR.
Regido Algarve: reforco na recolha seletiva multimaterial [porta-a-porta, payt/outros], na

recolha seletiva de biorresiduos, na capacidade do tratamento bioldgico, programas e projetos
de compostagem caseira e comunitdria nas dreas rurais, secagem e produ¢do de CDR.

427.  Asnovas medidas propostas seguiram o alinhamento dos temas prioritarios e vém robustecer
e reforcar o foco em objetivos que se pretendeu salientar enquanto pilares da estratégia de
cumprimento das novas metas orientadas para uma economia circular.

7.1.1 Recolha seletiva de Embalagens

428. Das medidas preconizadas no PERSU2020 destacam-se as da responsabilidade dos municipios,
SGRU e entidades gestoras de fluxos especificos no dominio da capacitacdo da recolha seletiva e do
incentivo a proximidade desta rede de recolha ao utilizador, potenciando sinergias de recolha e
tratamento de residuos numa légica de complementaridade.

429. A evolucdo verificada na recolha seletiva de embalagens veio demonstrar que as medidas
identificadas no PERSU2020, ndo resultaram num aumento significativo das quantidades de materiais
recolhidos seletivamente.

430. O Sistema de Gestdo de tara retornavel, a implementar a partir de 2021, devera, até 2025,
desviar dos SGRU, cerca de 40 a 45% do potencial de embalagens de plastico dos residuos urbanos,
encaminhando-os para reciclagem, com contabiliza¢do para as metas dos SGRU respetivos.

431. Assim, ha que assegurar, através de mecanismos e instrumentos de comando e controlo mais
assertivos, que as medidas propostas no PERSU2020+ sejam implementadas e, que o mesmo se
aplique as novas medidas agora propostas.

432. Sendo certo que algumas das medidas agora retomadas e refor¢adas ja se encontravam
parcialmente definidas no PERSU2020, procura-se no presente documento uma melhor definicdo das
mesmas.

433. Do diagnéstico realizado resulta claro que os residuos de embalagens carecem de uma
abordagem inovadora dada a dificuldade em evoluir nos quantitativos recolhidos via recolha seletiva
por deposi¢do voluntaria.
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434. Neste ambito sdo apresentadas medidas que visam desenvolver modelos de recolha seletiva
mais eficientes através de uma aposta cada vez mais robusta no porta - a - porta, da criacdo de
sistemas de depdsito no ambito das embalagens de bebidas e de acordos que permitam mobilizar os
principais atores para o aumento da recolha seletiva neste ambito, perspetivando
concomitantemente uma recolha de residuos de melhor qualidade, devendo a capacidade instalada
de infraestruturas existente ser adaptada em conformidade.

435.  No que se refere ao sistema PAYT estd ainda por demonstrar as vantagens relativamente ao
aumento das quantidades e qualidade dos recicldveis ou, de maior justica relativa na aplicacdo de
tarifas. Trata-se de matéria a acompanhar nos casos piloto

436. A comunicacdo e sensibilizacdo revelam-se de crucial importancia para o alcance dos objetivos
e medidas preconizadas. Neste ambito a elaboracdo de um Plano nacional articulado e participado
pelos atores relevantes que replique um conjunto de mensagens-chave numa abordagem eficaz ao
cidaddo, motivando uma adesdo de continuidade a recolha seletiva e cujos resultados possam ser
avaliados e aferidos no tempo, é uma das medidas ancora transversais ao Plano revisto.

437. Este Plano de comunicac¢do preconizado ird servir de base para o delineamento das aces de
comunicacdo e sensibilizagcdo a serem desenvolvidas bem como a identificagdo de eventuais fontes de
financiamento criando a capacitacdo do cidaddo/ consumidor como verdadeiro agente promotor da
mudancga.

438. Importa ainda avaliar eventuais constrangimentos com o objetivo de remover obstaculos que
possam estar a limitar o mercado promovendo a procura de matérias-primas secunddrias. Na tabela
64 constam as novas medidas relativamente a recolha seletiva de embalagens e residuos de
embalagens.

Biorresiduos

439. Tendo sido previstas medidas destinadas a recolha seletiva de biodegradaveis no ambito do
PERSU2020, como a promog¢ao da compostagem doméstica e comunitaria nomeadamente no objetivo
“Prevencdo da producdo e perigosidade de RU”, bem como a promocdo da partilha e generalizacdo
de boas praticas de recolha seletiva de RUB e fomentar as redes de recolha seletiva de RUB no ambito
do objetivo: “Aumento da preparacdo para a reutilizacdo, da reciclagem e da qualidade dos
recicldveis”, constata-se que houve uma baixa implementa¢do das mesmas.

440. Esta situagdo terd ocorrido ndo sé devido a constrangimentos técnicos e operacionais, mas
também pela impossibilidade de acesso a apoios financeiros disponiveis durante cerca de dois anos.

441. Com a transposicao da Diretiva Quadro de Residuos, que prevé a obrigatoriedade da recolha
seletiva de biorresiduos a partir de 31 de dezembro de 2023, estas medidas passam a traduzir uma
obrigacdo da lei.

442. Na&o obstante a recolha de biorresiduos seja da responsabilidade dos municipios, ndo é
objetivo impedir solugdes de gestdo que optem pelo estabelecimento de sinergias entre os diferentes
atores, sendo aceite como solugdes, decorrente de protocolos a estabelecer, a recolha pelos
municipios ou pelos SGRU. Importa que estas solu¢des sejam objeto de avaliagao conjunta das partes
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tendo em conta o custo beneficio associado, as sinergias passiveis de serem promovidas e a
necessidade de cumprimento das metas estabelecidas.

443. O modelo mais eficaz e eficiente de organizacdo devera ser decidido pelos municipios e
respetivos SGRU tendo em conta o custo beneficio associado, as sinergias passiveis de serem
promovidas e a necessidade de cumprimento das metas estabelecidas.

444. No ambito da recolha de RU em baixa, e face aos novos desafios subjacentes a recolha,
importa, nos casos em que a mesma se encontra contratualizada com operadores privados, alterar o
paradigma da “quantidade” de residuos recolhida como unidade de medida para o calculo da
remuneracdo, atualmente subjacente aos contratos estabelecidos neste ambito, para outra que
incentive a uma recolha mais eficaz e eficiente, por exemplo contentor recolhido, circuito executado,
ou outros a serem definidos no ambito dos cadernos de encargos associados ao processo de recolha
langados pelos municipios.

445. Historicamente as infraestruturas de RU foram uma solugdo para RNU ainda que
salvaguardada a aplica¢do de tarifa diferenciada, nomeadamente sempre que nao existia outra
solucdo para deposicdo de RNU. Estas solugdes sdo cada vez menos utilizadas uma vez que os
operadores privados investiram em instalacGes de tratamento, geograficamente distribuidas, que
permitem o tratamento adequado destas fragdes de residuos.
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Tabela 64 — Novas medidas no que respeita a RECOLHA SELETIVA de EMBALAGENS

PRAZO DE ENTIDADE
[ ~ -
MEDIDA (N9) TEMA IMPLEMENTACAO | RESPONSAVEL ENTIDADES ENVOLVIDAS
EMBALAGENS
Regulamentagdo de.S|stem.as de |ncent|v~o ede <':iep05|to no amt’n’Fo das 5019 até 2021 APA . .Pro.dutores,
1 embalagens de bebidas, e implementagdo de sistemas de depdsito de EG SIGRE Distribuidores, SGRU,
embalagens de bebidas setor HORECA
) Alargamento dos sist.er'n?s de recolha porta-a-porta de residuos de 2019-20%2 e anos SGRU Municipios, EG SIGRE
embalagens, em Municipios com > 50 000 hab. seguintes
Promogdo de acordos voluntdrios com AssociagGes representativas do
3 setor HORECA estabelecendo medidas prioritarias de recolha seletiva 2019 -2021 EG SIGRE Setor HORECA
de residuos de embalagens
4 Adequagdo da capacidade instalada das infraestruturas de triagem Até 2022 SGRU POSEUR, PO Regionais
Avaliagdo do mercado nacional e europeu sobre o potencial e I .
incentivos aplicados para a incorporacdo de matérias-primas Indistria recicladora,
5 L. P e P . pN ¢ . , P . 2020 APA Ministérios das Finangas
secundarias. Avaliacdo da implementacdo de medidas a nivel nacional .
Ay e da Economia
neste ambito
SGRU, Municipios, EG
6 Elaboracdo de Plano nacional de comunicagdo e sensibilizagdo Anualmente APA SIGRE, Mlansterlos da
Educacgdo e da
Economia
7 Avallac:,:\o e determinagdo do impacto da contaminagdo e humidade 2019 - 2020 CAGER AP'A; C.CDR;.SGRU;
nos residuos de embalagens IndUstria recicladora




446. Sendo um dos objetivos principais do realinhamento estratégia a implementacao da recolha
seletiva de biorresiduos, o mapeamento deste fluxo de residuos urbanos no territério nacional é
fundamental. O mapeamento a identificar tera em consideracdo a tipologia da respetiva area para
recolha seletiva de biorresiduos, bem como a aplicacdo das exigéncias previstas na Diretiva Quadro
de Residuos.

447. Neste contexto importa readaptar as unidades de TMB para passarem a tratar residuos
provenientes da recolha seletiva de biorresiduos, devendo este processo ser efetuado numa
perspetiva sustentavel que permita conjugar e otimizar o investimento.

448. Referir que se considera fundamental, também neste dmbito, a promocdo de novos mercados
e de novos processos de tratamento para os biorresiduos potenciando produtos de maior valor
acrescentado.

449. Aimplementacgdo da recolha seletiva de biorresiduos implica novos e complexos desafios face
aos restantes materiais, bem como a necessidade de coordenagdo e otimizagdo entre entidades,
preconizando-se neste ambito também o envolvimento dos atores relevantes através de acordos
voluntdrios com Associa¢des do setor HORECA.

450. Espera-se ainda que o apoio as estratégias de reducdo do desperdicio alimentar traga um
contributo significativo para a correta gestao deste fluxo potenciando a subida na hierarquia de
residuos.

451. Também neste ambito releva-se a necessidade de compromisso do cidaddo na separacdo
seletiva, neste caso de biorresiduos, importando para tal comunicar e sensibilizar para esta
necessidade através de um Plano articulado e com mensagens assertivas e de continuidade.

452. Neste ambito importa também conjugar a recolha seletiva de biorresiduos e o respetivo
tratamento com a estratégia do Biometano que se pretende dinamizar.

453. Na tabela 65 discriminam-se as novas medidas no que respeita aos Biorresiduos.

7.1.2 Fragdo Resto. Combustivel Derivado de Residuos

454.  No PERSU2020 aborda-se o problema da fragdo resto. Embora ndo estime explicitamente a
producdo de “Fracdo Resto” no horizonte de planeamento (2020), o balango de massa previsivel para
esse ano, no cenario BAU (pag. 48) aponta para a entrada de 1,561 milhdes de toneladas de residuos
nos TMB e 515 mil toneladas no TM.

455.  Ora, destes quantitativos resultaram mais de 1,2 milhGes de toneladas da “Fragdo Resto”
produzida em 2020, mesmo assumindo elevada taxa de eficiéncia de recuperagao. Este é um valor em
linha com os ultimos dados conhecidos.
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Tabela 65 — Novas medidas no que respeita aos BIORRESIDUOS

PRAZO DE ENTIDADE ENTIDADES
o ~ -
MEDIDA (N¢) TEMA IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL ENVOLVIDAS
BIORRESIDUOS
8 Alargamento dos sistemas de recolha porta-a-porta de biorresiduos 2019-2023 Municipios SGRU
9 Promogao.de novos processos de tratamento para os biorresiduos que estimulem o 2020-2023 APA SGRU, LNEG,
desenvolvimento de novos mercados DGAV, DGADR
10 Avaliagdo e d,efllnl(;ao Flos termos em que a gestdo dos biorresiduos urbanos contribui 2020 APA DGEG; LNEG
para a Estratégia do Biometano
11 Promogdo de solugGes locais (de compostagem doméstica e comunitaria) 2019-2023 Municipios SGRU, CCDR
1 Adequagao das |nfralestruturals f:le tratamento a recglha seletiva de biorresiduos, 20222027 SGRU POSE'UR, !90
incluindo a adaptacdo tecnoldgica das TM e TMB existentes Regionais
13 Promocdo de acordes vqu.nt:.:\r!o's com Associagdes .represe'ntatlv'as do setor HORECA 2019-2020 Municipios SGRU, CCDR
estabelecendo medidas prioritarias de recolha seletiva de biorresiduos
Municipios GPP, APA,
14 Apoio a medidas de promogao da Estratégia de reducdo do desperdicio alimentar 2020-2025 . pN " | Agricultura, setor
Associagdes
HORECA
SGRU,
Municipios, M.
15 Elaboracgao de Plano nacional de comunicagdo e sensibilizagao Anualmente APA da Educacdo, da
Agricultura e da
Economia
16 Identificagao, caractgrlzagaq .e rTJapeamentt? das onr.1as agricolas e florestais de 2020 MAEDR CAP
Portugal com potencial de utilizagdo de corretivo organico e composto
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456. Quanto a sua utilizacdo dessa “Fracdo Resto”, o PERSU2020, admite (pag. 57, tabela 11) que
490 mil toneladas desta fragdo resto seriam encaminhadas para a producao de CDR, o que se afigura
uma grande sobrestimacdo relativamente a situacdo real, acima descrita. Por outro lado, o PERSU2020
é omisso relativamente ao que aconteceria a restante “Fra¢do Resto” que nao tivesse como destino a
preparacao de CDR.

457. A visdo do PERSU2020 para a “Fracao Resto” era a de que o seu escoamento se faria por via
da producgdo de CDR, o qual poderia ser utilizado dentro do préprio setor dos RU, em valorizagdo
energética (VE) dedicada, ou encaminhado a industria transformadora.

458. Sem prejuizo da prossecucdo dos objetivos preconizados no PERSU 2020, esta analise
pretende que seja avaliada a possibilidade de utilizacdo de CDR com origem em RU ou da prdpria
“Fracdo Resto” noutros setores industriais, nomeadamente em unidades de cogeracdo, ponderando-
se a possibilidade de adaptagdo tecnoldgica de unidades industriais com potencial de utilizagdo destas
fracdes.

459. Para que exista um aumento da capacidade de valorizagdo energética por coprocessamento
importa que sejam desenvolvidas especificacbes técnicas para os CSR e para os CDR de modo a
habilitar a sua utilizacdo em substituicdo dos combustiveis fésseis tradicionais.

460. O desvio de aterro destas fragdes de aterro é um dos objetivos estruturais deste documento,
sendo para o efeito considerada a viabilidade de aumento de capacidade de sobretriagem na linha TM
e afinacdo final nas unidades TMB existentes para reducdo de quantidades finais e, preparacao e
transformacdo para valorizacdo por processos de secagem e/ou mecéanicos (ex, pellets) ou por
solugGes inovadoras de combustdo ou tecnologia termoquimica, para eliminacdo da “Fra¢do Resto”.

461. Para ultrapassar estrangulamentos e harmonizar a oferta e a procura, para além das medidas
ja identificadas capazes de alavancar a qualidade do CDR importa avaliar medidas de incentivo a
utilizacdo do CDR nacional prosseguindo os principios da proximidade e autossuficiéncia nacional.

462. No que respeita ao CDR e no sentido de facilitar a sua utilizagdo em processos de valor
acrescentado, importa que este possua carateristicas homogéneas e adequadas ao processo onde
serdo integrados.

463. Na tabela 66 constam as novas medidas no que respeita 8 FRACAO RESTO e COMBUSTIVEL
DERIVADO de RESIDUOS (CDR).

7.1.3 Energia

464. A producdo de eletricidade a partir de residuos urbanos assume-se como de extrema
relevancia no ambito da gestdo dos SGRU dado o impacto que a mesma tem na valorizacdo dos
residuos, bem como na geragao de receitas e, por esta via, no valor da tarifa junto do cidadao.

465. Acresce ainda o facto da produgdo de eletricidade a partir de residuos contribuir para os
ambiciosos objetivos nacionais de produgdo de energias renovaveis e descarboniza¢do da economia.

466. Na tabela 67 constam as novas medidas no que respeita 8 ENERGIA PROVENIENTE dos
RESIDUOS URBANOS.
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Tabela 66 — Novas medidas no que respeita a FRACAO RESTO e COMBUSTIVEL DERIVADO de RESIDUOS

PRAZO DE ENTIDADE ENTIDADES
o ~ .
MEDIDA (N¢) TEMA IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL ENVOLVIDAS
FRACAO RESTO e CDR
Desenvolvimento de especificagGes técnicas para os Combustiveis
17 Sélidos Recuperados (CSR) e para os Combustiveis Derivados de 2020 APA SGRU, DGEG
Residuos (CDR)
18 Incentlv.o c'ia utilizacdo do CDR. r?fluc.)nal, considerando os principios 2019 -2020 APA SGRU, Inddstria
de proximidade e da auto-suficiéncia
Avaliagdo da possibilidade de adaptagdo tecnoldgica de unidades
1 2019 - 2022 DGEG, LNE
? industriais com potencial de utilizagdo (contratualizado) de CDR 019-20 APA GEG, G
20 Promocado do enforcement das operagdes de transferéncia de CDR, 2020 APA IGAMAOT

para Portugal
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Tabela 67 — Novas medidas no que respeita a ENERGIA PROVENIENTE dos RESIDUOS URBANOS

PRAZO DE ENTIDADE ENTIDADES
] ~ "
MEDIDA (N¢) TEMA IMPLEMENTACAO | RESPONSAVEL ENVOLVIDAS
ENERGIA
21 Reav'al_lat;ao do _processo remuneratério da produgdo de 2020 APA DGEG, SGRU
eletricidade a partir de RU
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467. O peso financeiro da eletricidade produzida por residuos é pouco significativo no contexto da
Producdo em Regime Especial de eletricidade e o mesmo acontece ao respetivo sobrecusto,
relativamente ao prego de mercado, mas os contributos ambientais sdo significativos.

468. Havendo supervisdo e regulacdao do setor, que atualmente apenas se verifica em parte do
universo das entidades gestoras, as receitas decorrentes da venda de eletricidade sdo reconhecidas
no contexto da regulacdo e, como tal, ou sdo investidas em projetos avancados de tratamento de
residuos (recolhas seletivas e preparacao para reciclagem, entre outros) ou sdo deduzidas na tarifa de
tratamento de residuos.

469. Face ao exposto o sobrecusto que o cidaddo paga na tarifa da eletricidade, apesar de
diminuto, é investido em tratamento avancado de residuos e/ou devolvido ao cidaddo na redugdo da
tarifa de gestdo de residuos, mas com evidentes ganhos ambientais.

470. Ao contrario de outras energias renovdveis, que sdo de natureza intermitente, a valoriza¢do
energética de residuos evidencia uma elevada disponibilidade (mais de 90%, em média, no ciclo anual)
e caracteriza-se pela elevada previsibilidade e estabilidade na produgdao de energia. Estas
caracteristicas sdo relevantes para o SEN, particularmente num contexto de fase-out das centrais a
carvao (producdo de base).

471. Assim, considerando o papel desta produc¢do, ndao sé para a politica de energias renovaveis e
descarbonizacdo da economia, mas também no contexto da politica de gestdo de residuos importa
assegurar um processo remuneratorio da producdo de eletricidade a partir de RU.

472. A produgdo em regime especial de energia a partir de residuos devera manter incentivos,
sendo que os mesmos estardo indexados ao desempenho do sistema, no que respeita as metas de
retoma de reciclaveis de embalagens e as metas de preparagdo para reutilizacdo e reciclagem.

7.1.4 Escorias ndo metalicas da incineragdo

473. Na&o obstante ja existirem solugGes para as escérias ndo metalicas da incineracdo entende-se
gue, dado o objetivo de phasing out do aterro importa assegurar solugdes para uma maior quantidade
de escorias.

474. Hoje, na maioria das aplicacbes exige-se materiais certificados e o custo de certificacdo
constitui um obstaculo ao desenvolvimento de materiais secundarios comercializaveis. As politicas
publicas devem apoiar a certificagdo dos materiais secundarios de modo a promover a sua mais facil
colocag¢do no mercado.

475.  Poroutro lado, sé através da existéncia de legislagao especifica para o efeito sera possivel que
cadernos de encargos e respetivos concursos publicos contenham essa obrigatoriedade de utilizagdo
de matérias-primas secunddrias em quantidades relevantes.

476. Face aos obstaculos identificados e a experiéncia acumulada, importa neste ambito potenciar
a incorporagao de agregados de escdrias de incinera¢dao, quando tecnicamente adequado em
utilizagdes especificas designadamente na construgao civil e obras publicas ou outras industriais que
apresentem potencial de incorporacao.
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477. Para salvaguarda das condi¢cOes técnicas de utilizacdo é preconizado também enquanto
medida neste ambito, mas também de aplicacdo mais transversal, o desenvolvimento de programas
de financiamento a certificacdo de materiais.

478. Na tabela 68 constam as novas medidas no que respeita as Escérias ndo Metdlicas da
Incineragao.

7.1.5 Residuos de téxteis e de pequenas quantidades de residuos perigosos

479. A introducdo obrigatdria de recolha seletiva de téxteis e pequenas quantidades de residuos
perigosos a partir de 2025 vem estabelecer novos desafios a diferentes niveis.

480. Desde logo de que forma podemos reduzir a sua producdo, em que condicbes se deve
processar a sua recolha, que solucGes existem para tratamento deste tipo de residuos e quais as mais
adequadas e que valor acrescentam.

481. Quanto as pequenas quantidades de residuos perigosos, e pese embora a sua pequena
representatividade, importard fazer um estudo com vista a sua caracterizacdo e definicdo de
requisitos para a implementacdo da sua recolha.

482. Em paralelo, tera de ser feito um esforco de sensibilizagdo junto dos consumidores para a
necessidade de tratarem de forma diferente este tipo de residuos, ndo os misturando com os demais
residuos urbanos dado o seu grande potencial de contaminagao.

483. Relativamente aos téxteis, importard, para além da disponibilizacdo de meios de recolha,
sensibilizar os consumidores para um consumo mais sustentavel, no sentido de utilizar por mais tempo
0 seu vestuario.

484. A sensibilizacdo dos cidaddos para a importancia de mitigar os impactes associados ao
manuseamento e consumo de téxteis assim como para a sua potencial reutilizacdo e encaminhamento
adequado quando em fim de vida é importante devendo para o efeito serem apoiados projetos com
vista a educar os consumidores e incentivar comportamentos sustentdveis.

485. Neste sentido, com vista a garantir os objetivos expostos importa caraterizar a situagdo da
producdo e desenvolvimento de modelos de recolha seletiva para ambas as fracbes e apresentar
orientagdes sobre qual a melhor op¢ao de gestdo.
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Tabela 68 — Novas medidas no que respeita as ESCORIAS NAO METALICAS da INCINERACAO

recolha seletiva para pequenas quantidades de residuos urbanos perigosos

PRAZO DE ENTIDADE ENTIDADES
) ~ "
MEDIDA (N¢) TEMA IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL ENVOLVIDAS
ESCORIAS DE INCINERACAO
2 Potenciar a |.ncorporagao de agregados de escodrias de incineragao, 2020 APA SGRU, LNEC, IMPIC
guando tecnicamente adequado, em obras
D Ivi fi i ifi 3 POSEUR, P
23 es.er.lvo Ylmento de .p.rogramas de financiamento especificos a 2020 0s .U /! (0] APA, IMPIC, IPAC
certificagdo dos materiais Regionais
Tabela 69 — Novas medidas no que respeita aos RESIDUOS TEXTEIS
PRAZO DE ENTIDADE ENTIDADES
[ -~ 3
MEDIDA (N?) TEMA IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL ENVOLVIDAS
RESIDUOS TEXTEIS
Municipios, SGRU,
Caracterizagcdo da situagdo da produgdo e desenvolvimento de modelo
24 gao @ 640 da progugao 2020-2023 APA Produtores,
de recolha seletiva para residuos de téxteis L
Distribuidores
Tabela 70 — Novas medidas no que respeita aos RESIDUOS PERIGOSOS
. PRAZO DE ENTIDADE ENTIDADES
NUMERO DA MEDIDA TEMA IMPLEMENTACAO | RESPONSAVEL ENVOLVIDAS
RESIDUOS PERIGOSOS
21 Caracterizagao da situagdo da produgdo e desenvolvimento de modelo de 2022-2023 APA Municipios, SGRU
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7.1.6 Financiamento PO SEUR

486. Encontra-se refletido no texto de enquadramento do PO SEUR, a necessidade de
complementar os investimentos que permitam a Portugal melhorar os niveis de reciclagem e de outras
formas de valorizacdo de residuos urbanos, no sentido de garantir o cumprimento das metas
estabelecidas na Diretiva Quadro dos Residuos e no Plano Estratégico para os Residuos Urbanos.

487. Considerando as alteracGes das metas estabelecidas na legislacdo comunitaria importa aferir
os investimentos necessarios em conformidade. Em alinhamento com a evolugdo da estratégia
comunitaria devem ser promovidos, no contexto do PO SEUR, projetos de otimizacdo de
infraestruturas e equipamentos valorizando a sua partilha entre SGRU e entre SGRU e municipios
assim como projetos de alargamento da recolha seletiva das varias fracées de RU.

488. Neste contexto a APA tem colaborado com a Autoridade de Gestdo no sentido de avaliar o
mérito dos projetos candidatos, apds definidas as prioridades de financiamento e os critérios de
avaliacdo. Considera-se que, independentemente de este trabalho continuar a ser assegurado pela
APA, esta entidade devera manter um papel de relevo na garantia de que os projetos apresentados
perseguem o proposto no PERSU2020.

489. Deverd ainda ser integrado ao nivel das candidaturas de novas infraestruturas, uma analise de
contexto no sentido de se avaliar a efetiva necessidade de execugdo desses investimentos dado a
possibilidade de otimizacdo da utilizacdo da capacidade instalada em infraestruturas de outros SGRU.

490. Com vista a uma maior transparéncia deve ser disponibilizada mais informacao dos projetos
e, apos a sua conclusdo, deve ser assegurada a partilha dos resultados alcancados bem como as li¢cGes
apreendidas.

491. Natabela 71 constam as novas medidas no que respeita ao Financiamento PO SEUR.

Instrumentos economico-financeiros

492. Os instrumentos econdmico-financeiros tém um papel essencial na indugdo dos
comportamentos desde que estejam adequadamente construidos e os seus valores ajustados a
realidade. Nesta matéria, entende-se que a TGR, instrumento de exceléncia para a inducdo de
comportamentos neste ambito, ndo tem produzido os efeitos desejados pelo que importara adotar
medidas que corrijam esta situagdo.

493.  Estas alteragdes devem ser preparadas no decorrer de 2019 e 2020 para que o proximo ciclo,
a vigorar a partir de 2021, assente ja nos novos pressupostos.

494. A partilha de infraestruturas serd desejavel em prol da promog¢do da sustentabilidade e
melhoria da eficiéncia do desempenho dos SGRU. Esta partilha ja era determinada pelo PERSU 2020
vindo este PERSU 2020+ reforgar este modelo de gestao.

495.  Esta partilha visa utilizar a capacidade excedentaria de algumas das infraestruturas dos SGRU
e garantir o encaminhamento dos residuos para opera¢des de tratamento superiores no nivel da
hierarquia de gestdo de residuos, evitando assim a necessidade de investimentos adicionais para o
cumprimento de objetivos de interesse geral.
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496. A operacionaliza¢do da partilha poderd, se necessario, vir a ser concretizada por Despacho da
Tutela, balizando as regras desta atividade através de um conjunto de requisitos a cumprir que se
guerem incentivadores a prossecucdo deste modelo de gestdo, consubstanciando este despacho a
necessdria autorizacdo do concedente.

497. Na tabela 72 constam as novas medidas no que respeita aos Instrumentos Econdmico-
Financeiros.
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Tabela 71 - Novas medidas no que respeita ao FINANCIAMENTO PO SEUR

PRAZO DE ENTIDADE ENTIDADES
o ~ L
MEDIDA (Ne) TEMA IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL ENVOLVIDAS
FINANCIAMENTO PO SEUR
Promogdo de projetos de otimizagdo de infraestruturas e
25 equipamentos valorizando a sua partilha entre SGRU, e entre SGRU 2019 - 2020 POSEUR APA, CCDR
e Municipios
Promogdo de projetos de alargamento da recolha seletiva das
26 fragbes de RU que a data ainda ndo sdo sujeitas a este tipo de 2019-2020 POSEUR APA
recolha
Introdugdo de mecanismos, nos contratos de financiamento, que
27 assegurem a continuidade dos projetos financiados até ao final de 2020 POSEUR SGRU
vida util do projeto
)8 Z;o?Do;ao de instalagBes que promovam a melhoria da qualidade 2019 - 2020 POSEUR APA, CCDR
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Tabela 72 - Novas medidas no que respeita aos INSTRUMENTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

PRAZO DE ENTIDADE ENTIDADES
] ~ M
MEDIDA (N2) TEMA IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL ENVOLVIDAS
INSTRUMENTOS ECONOMICO-FINANCEIROS
29 Revisdo da TGR 2020 APA CCDR
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7.1.7 Modelo de governagdo e monitorizagdo. Estimativa de Investimento

498. Desde a implementacdo do PERSU, em 1996, que se tém verificado alguns ajustes no modelo
de governacdo institucional ao nivel da gestdo de residuos, especialmente ao nivel do licenciamento
de infraestruturas, competéncia entre as Comissdes de Coordenacdao e Desenvolvimento Regional
(CCDR) e a Agéncia Portuguesa do Ambiente, que foram e continuam repartidas.

499. Do ponto de vista operacional, verifica-se que os esfor¢cos de harmonizacdo de licencas e
critérios de interpretacao do regime geral de gestao de residuos necessitam de uma maior e melhor
articulacdo. O facto de as CCDR estarem dependentes de diferentes dreas governativas nao favorece
a agilidade de articulacdo e decisdo com a area do Ambiente.

500. Importa, face ao exposto, reavaliar as competéncias de licenciamento no sentido da sua
harmonizacgdo e simplificagdo assim como as competéncias de fiscalizagdo e de apoio ao planeamento
em matéria de residuos.

501. A novadiretiva refere de forma explicita que os planos de residuos devem ser nacionais razao
pela qual se entende que as Regides Auténomas devem integrar os Planos que vierem a ser elaborados
respeitando, como ndo podia deixar de ser, as suas especificidades e autonomia garantindo uma
harmonizacdo na aplicacdo das politicas europeias.

502. Neste alinhamento importa garantir/assegurar a elaborac¢do pelas Comissdes de Coordenacéo
e Desenvolvimento Regional (CCDR) e os Municipios que integram a respetiva Regido de planos de
gestdo de residuos urbanos ajustados ao seu universo geografico bem como devidamente alinhados
com os planos dos SGRU, ja previstos na Lei, que integram, devendo a sua monitorizacdo ser
acompanhada pela Agéncia Portuguesa do Ambiente.

503. Sera definida uma nova metodologia de definicdo de metas para os SGRU que assegure a
devida articulacdo e contribuicdo para os objetivos e metas das diferentes regides.

504. O Grupo de Apoio a Gestdo do PERSU 2020 (GAG), tal como foi constituido e nomeado, revelou
dificuldade em assegurar a implementa¢do das medidas previstas no plano, face ao modelo de
governanca instituido e ao facto de muitas medidas estarem dependentes de instituicGes
pertencentes a outros ministérios que ndo ao do Ambiente, com outras agendas e objetivos.

505. O acompanhamento e monitorizagdo da articulagdo entre SGRU e os municipios é base
fundamental para o sucesso da implementacdo da politica de residuos urbanos pelo que é
fundamental assegurar uma adequada articulagao e cooperagdo entre estas entidades.

506. Também a interagdo entre as Entidades Gestoras de fluxos especificos de residuos e os SGRU
deve ser reforcada a CAGER enquanto férum de discussdo, apresentacgado de propostas e auscultagdo
estratégica em matéria de residuos. Paralelamente a CAGER deverd ser potenciada com legislagdo
adequada que reforce a sua capacidade de decisao.

507. Enquanto valéncia mais operacional importa proceder a atualizagdo de normas como as da
caracterizagdo de residuos urbanos e especificagdes técnicas dos materiais de embalagem.
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508. E ainda objetivo desenvolver uma plataforma de transacdo de subprodutos e de matérias-
primas secundarias que permitam, sob a égide da economia circular, proceder de forma agil a
desclassificacdo de residuos.

509. Nao obstante a Plataforma de subprodutos prevista na presente revisdao ser mais direcionada
para residuos ndo urbanos entende-se que podera também ter um papel importante e facilitador para
a transacdo dos residuos geridos no ambito da esfera dos municipios e dos SGRU.

510. Para que esta Plataforma potencie a criacdo de um verdadeiro mercado de matérias-primas
secunddrias é necessario garantir a qualidade das mesmas, razdo pela qual devem ser tidas em
consideracdo os standards por material e as respetivas utilizacdes em alinhamento do preconizado
em outros documentos estratégicos designadamente o PAEC.

511. Importa também, como medida de governanga e monitorizacdo, capacitar as Autoridades e
outras entidades do setor para que, de acordo com as boas praticas do setor, se possa alavancar o seu
desenvolvimento de modo sustentado.

512. O acompanhamento préximo dos processos negociais de adog¢do de Regulamentos e Diretivas
Europeias e respetiva regulamentacdo, é cada vez mais importante. Assim, este acompanhamento
terd de ser efetuado interagindo com as partes interessadas de modo transparente com o objetivo de
antecipar e minimizar eventuais impactes da sua aplica¢do a nivel nacional.

513. Natabela 73, constam as novas medidas relativas ao modelo de governacao e monitorizagao.

Investimentos

514. Ao nivel dos investimentos, as medidas e as respetivas estimativas de apoio por Programas
de ajuda financeira que se assinalam na tabela 74, resultam de uma ponderagao efetuada sobre;

—  As conclusées retiradas em sede do grupo de trabalho designado para a avaliagdo do
realinhamento estratégico a efetuar, em conformidade com o passado recente e as diferentes
visbes para o setor face aos novos desafios que se colocam;

— As medidas a dinamizar em conformidade com o desenho tracado para o realinhamento
estratégico das agdes a concretizar no PERSU2020+ para cumprimento dos novos desafios e
as metas impostas (nos diferentes nos periodos temporais estabelecidos), tendo em
consideragdo a revisdo da Diretiva Quadro de Residuos e, o Pacote Residuos no dmbito da
Economia Circular.

— Os contributos das Entidades auscultadas, através de alargado conjunto de
propostas/comentdrios inseridas em distintas tipologias, de dmbito técnico, econémico-
financeiro, fiscais, inovagdo, legislativas, que geraram um melhor acerto na prossecugdo do
PERSU2020+.

515.  Por ultimo, a dimensao financeira disponivel nos diferentes Planos do apoio assinalados na
tabela 74, que se enquadram nas perspetivas da nova legislagdo europeia decorrente da aprovagao
do pacote sobre Economia Circular, foram igualmente tidas em consideragdo.

143



Tabela 73 — Novas medidas no que respeita ao modelo de governagdao e monitorizagao

PRAZO DE ENTIDADE ENTIDADES
MEDIDA (N2) TEMA IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL ENVOLVIDAS
MODELO DE
GOVERNANGA E
MONITORIZACAO
30 Beav§llagNao de Fompetenaas de IlcerIC|arT1ento (halrmonlzagao e simplificagdo), Até 2021 APA CCDR
fiscalizagdo e apoio ao planeamento no ambito dos residuos
31 Capacitagao dc?s-vérios iNntervenient?s, em par.ticular, para os processos de inovagao, ATE 2022 SGRU APA
por exemplo digitalizagdo, automacao e robotiza¢do SGRU
32 Integragfa\c? das: regiGes auténomas (R'A) .no Erocess?o de planeamento e assegurar a Até 2021 APA RA
sua participacdo no processo de monitorizagao nacional
~ s o , CCDR;
33 Elaboragdo, pelas CCDR e Municipios, de planos de gestdo de residuos urbanos. 2020 APA Municipios
34 Definicdo de metodologia para o estabelecimento de novas metas para o periodo pds- 2020 CAGER CCDR; RA,: S.GRU;
2020 Municipios
35 Reavaliagdo do modelo de organizagdo e de funcionamento do GAG previsto no Até 2022 MATE APA, CCDR
PERSU 2020
36 Acompanhamento da articulagcdo entre os SGRU e os municipios 2020 - 2022 APA C&?ﬁ;ﬁi}:
37 Refor¢o da CAGER 2019 -2020 MATE APA, DGAE
38 Capacitagdo das Autoridades e outras entidades do setor 2020 - 2022 APA CCDR’. S,GBU’
Municipios
Atualizagdo das normas para a realizagdo das caracterizagdes dos residuos urbanos e SGRU,
39 e eciﬁfa e P ¢ ¢ 2020- 2021 CAGER | Industria, APA,
P ¢ DGAE
40 Caracterizacdo dos residuos recolhidos no dmbito das plataformas reciclaveis dos 2020 CAGER Municipios,
SGRU e outras recolhas com vista a avaliar o seu potencial de reciclabilidade SGRU
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PRAZO DE ENTIDADE ENTIDADES
MEDIDA (N2) TEMA IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL ENVOLVIDAS
MODELO DE
GOVERNANGA E
MONITORIZACAO
Desenvolvimento de um estudo, que abranja todo o territdrio, que avalie a eventual APA; CCDR;
41 necessidade de construgdo de novos aterros e/ou células adicionais as existentes, 2020 CAGER SGRU;
incluindo a perspetiva de partilha de infraestruturas Municipios
Proceder a um aperfeicoamento dos sistemas de informacdo de residuos, de forma a
42 " pereicoame ; nagao de ’ 2020 - 2021 APA CCDR; SGRU
permitir respostas as necessidades atuais e futuras de informacdo
43 Reforgo do acompanhamento, pelos stakeholders, dos processos negociais de 2020 APA Partes
adogdo de Regulamentos e de Diretivas Europeias e respetiva regulamentagdo interessadas
Desenvolvimento de plataforma de transagdo de subprodutos e de matérias-primas SGRU,
44 cocundrias) P ¢ P P 2020 APA Industria, APA,
DGAE
Municipios
£ ~ e ~ | 2
45 laboracgdo de guia técnico de elaboragdo de cadernos de encargos de recolha, 2020 APA SGRU;

transferéncia e transporte de residuos

AssociacOes
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Tabela 74 — Estimativa de investimento associado as novas medidas

PROGRAMA TEMPORAL DE INVESTIMENTOS

Regides 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2028 | 2029 | 2030
- ESTIMATIVA APOIO AO INSTRUMENTOS DE
MEDIDAS ACOES o o INVESTIMENTO ()| 'NVESTIMENTO | - ENTIDADES PROMOTORAS APOIO AO
£ £ 518 PUBLICO INVESTIMENTO
ElE|5|5|¢ ¢ ¢ ¢ ¢
Adm Local; SGRU; EG de fluxos; POSEUR + FA+RAP +
B PREVENGAO, REUTILIZAGAO, DEPOSICAO SELETIVA [ ] 15220 50% Assoclagdes setoriais QFP s 2020
EDUCACAO AL e
CAPACITAGROTECNICA | cAPACITAAO ENTIDADES PUBLICAS / OTIMIZAGAO de ° 1a2 s | e pa e 24M  poseurpas
6 ; SGRU; ; i
PROCESSOS Associagdes setoriais QFP pés 2020
VALORIZAGAO de ESPACOS DE PROXIMIDADE para | [ [ I | [ [ [ rostURL A
RECOLHA DE MATERIAIS e RESIDUOS (reutilizagéo e p | Campanhas de informagdo anuais [ ] la5s 50% Adm local; Associagdes aFp pés’m;
reparacio) |
DEPOSICAO VOLUNTARIA EM ECOPONTOS [ J 15220 75% Adm Local; SGRU
POSEUR +
7‘\ QFP p6s 2020
Modelo PORTA-a-PORTA e D 2 50a80 85% Adm Local; SGRU
e [¢] PROJETOS INOVADORES
MULTI MATERIAL FLUXOS utros ° FA+
Adm Local; SGRU .
- (Textéis, fragdes de Residuos Perigosos, etc..) 5210 50% mtoca QFP p6s 2020
SISTEMA DE INCENTIVO AO DEPOSITO VOLUNTARIO ﬂ ° 628 S0% £6 de fluxos (e Grante + A
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RECOLHA SELETIVA DE EMBALAGENS

De acordo com o DL n.2 178/2006, de 05 de setembro que aprova o regime geral da gestdo de residuos,
transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2006/12/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de Abril, e a Diretiva n.2 91/689/CEE, do Conselho, de 12 de Dezembro entende-se por:

“Recolha” - a recolha de residuos, incluindo a triagem e o armazenamento preliminares dos
residuos, para fins de transporte para uma instalacdo de tratamento de residuos;

“Recolha seletiva” - a recolha efetuada de forma a manter o fluxo de residuos separados por tipo
e natureza com vista a facilitar o tratamento especifico;

O DL n2152-D/2017 de 11 de dezembro define:

— “Embalagem”- qualquer produto feito de materiais de qualquer natureza utilizado para conter,
proteger, movimentar, manusear, entregar e apresentar mercadorias, tanto matérias-primas
como produtos transformados, desde o produtor ao utilizador ou consumidor, incluindo todos
os artigos descartdveis utilizados para os mesmos fins, e tendo em conta o disposto no anexo |l
ao presente Decreto-Lei, do qual faz parte integrante, nas seguintes categorias:

i) Embalagem de venda ou embalagem primaria, que compreende qualquer embalagem
concebida de modo a constituir uma unidade de venda para o utilizador ou consumidor final
no ponto de compra;

ii) Embalagem grupada ou embalagem secundaria, que compreende qualquer embalagem
concebida de modo a constituir, no ponto de compra, uma grupagem de determinado nimero
de unidades de venda, quer estas sejam vendidas como tal ao utilizador ou consumidor final
quer sejam apenas utilizadas como meio de reaprovisionamento do ponto de venda, e que
pode ser retirada do produto sem afetar as suas caracteristicas;

iii) Embalagem de transporte ou embalagem terciaria, que engloba qualquer embalagem
concebida de modo a facilitar a movimentagao e o transporte de uma série de unidades de
venda ou embalagens grupadas, a fim de evitar danos fisicos durante a movimentacdo e o
transporte, com excecdo dos contentores para transporte rodovidrio, ferroviario, maritimo e
aéreo;

iv) Embalagem de servico, embalagem que se destine a enchimento num ponto de venda para
acondicionamento ou transporte de produtos para ou pelo consumidor;

“Residuos urbanos”:
i) A mistura de residuos, ou residuos recolhidos seletivamente provenientes de habitag¢des,
bem como outros que pela sua natureza e composicdo a ele sejam semelhantes,
designadamente o papel e o cartdo, o vidro, os metais, plasticos, os biorresiduos, a madeira,
os téxteis, as embalagens, os REEE, os residuos de pilhas e acumuladores e os residuos urbanos
volumosos; ou
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ii) A mistura de residuos, ou residuos recolhidos seletivamente provenientes de outras
edificacbes e fontes, incluindo os servicos de limpeza de arruamentos e de mercados, que
sejam comparaveis aos residuos domésticos na sua natureza e composic¢ao;

— Biorresiduos

Atendendo a que se tem verificado existir alguma confusdo conceptual em torno do que se entende
por biorresiduos, nomeadamente quando em preseng¢a com outros conceitos como residuos urbanos
biodegradaveis (RUB); residuos verdes; residuos alimentares, importa sistematizar o que se entende
por cada um destes conceitos, em que consistem, tendo em conta as defini¢Ges legais vigentes.

De referir que as definigdes acima referidas se encontram dispersas pelos varios diplomas aplicaveis
em matéria de residuos, o que se julga também contribuir para a “falta” de clareza e algumas duvidas
na referéncia a estes conceitos, sugerindo-se que em proximo exercicio legislativo, nomeadamente
no anunciado Unilex Il possam ser consagradas as definicdes relevantes no mesmo diploma.

Assim, é importante identificar a que respeitam os diferentes tipos de residuos desta natureza, de
modo a promover a sua clarificacdo sobre o que se deve entender por cada um, a luz do respetivo
enquadramento legal vigente, nacional e comunitdrio:

— «Residuo urbano» o residuo proveniente de habitagdes bem como outro residuo que, pela sua
natureza ou composicdo, seja semelhante ao residuo proveniente de habitagdes» - al. d) do art.2
32 - Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro;

— «Biorresiduos» os residuos biodegradaveis de espagos verdes, nomeadamente os de jardins,
parques, campos desportivos, bem como os residuos biodegradaveis alimentares e de cozinha das
habitacGes, das unidades de fornecimento de refei¢cdes e de retalho e os residuos similares das
unidades de transformacgdo de alimentos — al. d) do art.2 32 - Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de
setembro;

— «Residuos biodegradaveis» os residuos que podem ser sujeitos a decomposi¢do anaerdbia ou
aerdbia, designadamente os residuos alimentares e de jardim, o papel e o cartdo;» —al. n) do n.2
1 do art.2 32 do Decreto-Lei n.2 189/2009, de 10 de agosto, que estabelece o regime juridico da
deposi¢cdo de residuos em aterro, as caracteristicas técnicas e os requisitos a observar na
concecdo, licenciamento, construgdo, exploragdo, encerramento e pés-encerramento de aterros.

Importa ter em consideragdo as defini¢des introduzidas pelas alteragdes a Diretiva Quadro dos
Residuos no que respeita aos conceitos:

“Residuos urbanos",

a) Residuos de recolha indiferenciada e residuos de recolha seletiva das habitagGes, incluindo
papel e cartao, vidro, metais, plasticos, biorresiduos, madeira, téxteis, embalagens, residuos
de equipamentos elétricos e eletrdnicos, residuos de pilhas e de acumuladores, bem como
residuos volumosos, incluindo colchdes e mobilidrio;

b) Residuos de recolha indiferenciada e residuos de recolha seletiva de outras origens, caso
sejam semelhantes aos residuos das habitacdes em termos de natureza e composi¢cdo; os
residuos urbanos ndo incluem os residuos da produgao, da agricultura, da silvicultura, das
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pescas, de fossas séticas ou redes de saneamento e tratamento, incluindo as lamas de
depuragdo, os veiculos em fim de vida nem os residuos de construgao e demoligdo.

"Biorresiduos", os residuos biodegradaveis de jardins e parques, os residuos alimentares e de cozinha
das habitagbes, dos escritdrios, dos restaurantes, dos grossistas, das cantinas, das unidades de
catering e retalho, e os residuos similares das unidades de transformagdo de alimentos.

"Residuos alimentares", todos os géneros alimenticios na acecdo do artigo 2.2 do Regulamento (CE)

n.2 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho que se tornaram residuos;

Da andlise das definicbes em presenca podemos concluir que os biorresiduos sdo residuos urbanos e
biodegraddveis, no entanto na sua definicdo ndo se encontram abrangidos o papel e o cartdo,
atendendo a que os biorresiduos sdo residuos biodegraddveis provenientes de espagos verdes, parques
e campos desportivos, e ainda os de natureza alimentar.

“Fra¢ao Resto” e combustivel Derivado de Residuos

O setor revela a alguma confusdo de conceitos entre Combustivel Derivado de Residuos (CDR) e
material para CDR. Esta clarificacdo, tendo em conta a legislagdo em vigor, é um passo importante na
construcdo de respostas integradas.

O Combustivel Derivado de Residuos (CDR) é o material que vai ser valorizado energeticamente, sem
qualquer tipo de pré-processamento, mas também aquele material que, j4 se encontrando em
condi¢cbes de ser valorizado energeticamente, serd ainda sujeito a operagbes R12. Ao CDR
corresponde o cddigo LER 19 12 10 - Residuos combustiveis (combustiveis derivados de residuos).

O material para CDR compreende os residuos utilizados como matéria-prima para a preparacao do
CDR e podem ser residuos solidos urbanos, residuos industriais ndo perigosos, residuos de construgdo
e demolicdo, lamas de ETAR, etc.

O material para CDR terd de ser sujeito a uma série de operagdes preliminares de valorizagdo (R12),
nomeadamente: triagem, trituracdo, fragmentacdo, separacdo, secagem, mistura, com o objetivo de
preparar o material para que possa ser utilizado diretamente como combustivel. A Decisdo
(2014/955/UE), relativa a lista de residuos, atribui ao material para CDR o cddigo LER 19 12 12 — outros
residuos (incluindo misturas de materiais) do tratamento mecanico, ndo abrangidos em 19 12 11.

Face a inexisténcia de uma matriz clara de classificagdo dos residuos utilizados para produgao de
energia, a Comissdo da Unido Europeia mandatou o Comité Europeu de Normalizacdo (CEN) para
constituir um Comité Técnico para a normalizagdo de Solid recoverd Fuels. Em margo de 2002 foi criado
o Comité Técnico CEN/TC 343.

Este Comité produziu uma série de normas europeias com esse objetivo (EN 15357/8/9). Em Portugal,
foi criada a Comissdao Técnica CT 172 que desenvolveu a norma portuguesa NP 4486:2008 —

Combustiveis derivados de residuos. Enquadramento para a producdo, classificacdo e gestdo da
qualidade, que segue a Norma Europeia.
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A norma portuguesa estabelece um sistema de classes, para uma caracterizagdo rapida e simplificada
do combustivel, e um sistema de especificacbes, para uma caracterizacdo mais detalhada.
Relativamente a caracterizagdo de ambito geral, a norma prevé a classificacdo do CDR em funcgédo de
trés parametros: Poder Calorifico Inferior (PCl), teor em cloro e teor em mercurio.

Para cada critério sdo definidas cinco classes cuja classificacdo assenta nos valores limites de cada um
dos parametros, mediante a atribuicdo de um ndmero numa escala de 1 a 5. Os valores respeitantes
ao PCl e teor de cloro sdo obtidos recorrendo a média aritmética, correspondendo ao teor de
mercurio, o valor maximo do intervalo compreendido pela mediana e o percentil 80. O sistema de
classificacdo pode ser observado na Tabela 1.

Sistema de classificagdo dos CDR [Norma Portuguesa NP 4486:2008]

Medida Classes
Parametro Estatistica Unidades 1 2 3 a 5
PCI Media MJ/Kg (tal como recebido) >25 >20 >15 >10 >3
Teor em Cl Media % (base seca) <0.2 <0.6 <1.0 <15 <3.0

Mediana mg/MJ (tal como recebido) | <0.02 | <0.03 | <0.08 | <0.15 | <0.50
Teor em Hg

Percentil 80 | mg/MJ (tal como recebido) | <0.04 | <0.06 | <0.16 | <0.30 | <1.00

A nomenclatura anglo-saxénica tem duas designagdes distintas: “Solid Recovered Fuel — SRF” e “Refuse
Derived Fuel —RDF”. Ambos sdo residuos. O primeiro (SRF) é um residuo pré tratado, que é classificado
de acordo com as normas europeias EN 15357/8/9 e é comercializado no mercado. O segundo (RDF)
é um residuo, com predominancia de RU, mas ndo exclusivamente RU, de caracteristicas menos
controladas e que nao foi classificado de acordo com a norma.

A norma portuguesa, NP4486, utiliza a designacdo “Combustivel Derivado de Residuo — CDR” para o
SRF. Essa designacdo generalizou-se em Portugal e tem sido utilizada de modo indistinto, para material
classificado de acordo com a Norma e para material nao classificado, o que tem gerado confusao
terminoldgica. Nesse sentido, mais recentemente tem-se passado a utilizar a terminologia ““Fracdo

nn

Resto”” para o material ndo normalizado, e CDR para o normalizado.

O facto de um CDR estar classificado de acordo com a Norma, ndo é sinénimo de qualidade. Norma
ndo é uma norma de qualidade, no sentido em que garanta que o material normalizado “tem
qualidade”. Note-se que é possivel ter CDR normalizado com um PCl muito baixo (3MJ/kg), elevados
teores de Cloro e de Mercdrio.

A Norma é uma norma de mercado; tem por fungdo informar comprador e vendedor sobre as
caracteristicas do material que esta a ser transacionado. Porém, na pratica, material de muito “baixa”
qualidade (correntemente oriundo de residuo urbano), e que tem prego negativo no mercado, néo é
sujeito a normalizagdo, porque o seu detentor ndo tem expectativa de o vender. J4 o material de
elevada qualidade, como tem valor positivo de mercado, o seu detentor tem incentivo em fazé-lo
classificar de acordo com a Norma.
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Mesmo o CDR classificado, qualquer que seja a classe, continua a ser residuo; a normaliza¢gdo ndo
desclassifica o material como residuo e a sua utilizacdo permanece sujeita ao normativo aplicavel a
incineracgdo e coprocessamento de residuos.

Composto e Corretivo Organico

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras relativas a
disponibilizacdo no mercado de produtos fertilizantes com a marcacio CE define corretivo de solos'’
como um material (incluindo materiais de cobertura) adicionado ao solo in situ, sobretudo com o
intuito de manter ou melhorar as suas propriedades fisicas e que sdo suscetiveis de melhorar as suas

propriedades ou atividades quimicas e/ou bioldgicas. O corretivo de solos organico é composto

unicamente de matérias de origem exclusivamente bioldgica, incluindo turfa, leonardite, lenhite e
substdncias humicas obtidas a partir destas, mas excluindo outras matérias fossilizadas ou
incorporadas em formacdes geoldgicas. O Decreto-Lei n.2 103/2015, de 15 de junho, estabelece as
regras a que deve obedecer a colocacdo no mercado de matérias fertilizantes. Nele é possivel obter
as defini¢des de Composto e de Corretivo Organico.

1. Corretivo organico - corretivo agricola de origem vegetal, ou de origem vegetal e animal,
utilizado principalmente com o objetivo de aumentar o nivel de matéria organica do solo;

2. Composto — produto higienizado e estabilizado, resultante da decomposi¢cdao da matéria
organica por compostagem, cujas caracteristicas sdo de molde a beneficiar, direta ou
indiretamente, o crescimento das plantas.

As matérias fertilizantes pertencentes ao grupo 5 - Corretivos organicos — incluem o Corretivo
Composto classificado em 3 classes:

i) Classes | e Il: «A utilizar em agricultura».

ii) Classe Il A: «A utilizar, apenas em culturas arbdreas e arbustivas, nomeadamente pomares,
olivais e vinhas, bem como em espécies silvicolas».

iii) Classe Ill: «A utilizar em solo onde ndo se pretenda produzir culturas destinadas a alimentagao
humana e animal».

Caso o corretivo organico incumpra o estabelecido nos artigos Artigo 11.2 (nivel maximo de
microrganismos e de sementes e propagulos de infestantes), Artigo 13.2 (nivel maximo de compostos
organicos, de dioxinas e de furanos) e Artigo 14.2 (nivel maximo de materiais inertes antropogénicos)
ao ultrapassar o valor de qualquer um dos parametros da classe lll, o produto ndo pode ser colocado
no mercado como matéria fertilizante, devendo ser gerido como um residuo, de acordo com as
normas vigentes em matéria de gestdo de residuos e demais legislagao aplicavel.

Ao contrario de Composto e de Corretivo Organico ndo existe definicdo para matéria organica
estabilizada. Todavia, a definicdo pode aferir-se por defeito com recurso ao Decreto-Lei n.2 103/2015,
de 15 de junho.

17 - proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras relativas a disponibilizagio no mercado de
produtos fertilizantes com a marcagdo CE e que altera os Regulamentos (CE) n.o 1069/2009 e (CE) n.o 1107/2009 (COM(2016)0157 — C8-
0123/2016 — 2016/0084(COD))
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A definicdo de Composto fresco como “produto resultante do processo de compostagem, em que a
fracdo organica sofreu uma decomposicdo parcial, encontrando -se higienizada mas ndo
suficientemente estabilizada, pelo que é passivel de uma libertacdo temporaria de fitotoxinas” e de

Composto maturado como “produto resultante do processo de compostagem, em que a fragdo
organica se encontra higienizada e em adiantada fase de humificacdo ou de estabilizacdo, e a sua
biodegradabilidade reduziu-se de tal forma que é negligencidvel o seu potencial de producdo de
fitotoxinas e de calor” permitem esclarecer, por defeito ou exclusdo, o conceito de Matéria organica
estabilizada.

O grande obstaculo na diferenciacdo entre composto estabilizado e composto maturado estd em
conseguir avaliar, durante o processo, onde acaba a fase ativa e se inicia a fase seguinte, uma vez, que
na realidade ocorre uma sobreposi¢cdo das mesmas, pelo que muitos autores optam pela designagao
de maturac3o — a qual implica estabilizacdo®®.

Existem diversos métodos para avaliacdo da estabilizacdo/maturagdo da matéria organica/composto.
Podem ser Métodos quimicos, Métodos fisicos, Ensaios microbiolédgicos, Ensaios bioldgicos, Grau de
humificagdo, etc. N3do existe um Unico parametro que, por si sO, permita avaliar a
qualidade/estabilidade da matéria organica/composto.

Em sintese, o termo estabilizagdo tem sido utilizado com o significado da oxidacdao dos materiais
organicos ou da sua conversao em formas menos suscetiveis de serem degradadas, ou seja, mais
estaveis, e que, embora sejam ainda passiveis de degradagao, apenas o sio numa taxa muito menor
quando comparados com os materiais iniciais.

Cinzas de incineragdo

As cinzas volantes sdo particulas ndo combustiveis, que pela sua reduzida dimensdo e “baixa”
densidade sdo arrastadas com os gases de combustdo e recolhidas nos equipamentos de controlo de
emissdo de particulas.

Os residuos de tratamento de fumos sdo as particulas resultantes do processo de tratamento dos
gases de combustdo que incluem cloretos e sulfatos de sédio e calcio, resultantes do processo de
neutraliza¢do de gases acidos, mercurio e metais pesados na forma de dxidos, hidréxidos, cloretos e
sulfatos ou adsorvidos ao carvao ativado adicionado, bem como dioxinas e furanos, igualmente
adsorvidos ao carvao ativado, entre outros.

1 18 - Joana Luisa Dias dos Santos, Caracterizagéio Fisico-Quimica e Biolégica em Diferentes Laboratdrios de Produtos obtidos a partir da Compostagem de

Residuos Orgdnicos Biodegraddveis, Tese de Mestrado em Ecologia Aplicada (2007)
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RECOLHA SELETIVA DE EMBALAGENS

Da consulta as Entidades auscultadas, surgiram um conjunto de propostas/comentarios, inseridas em
distintas tipologias, de ambito econédmico-financeiro, fiscais, inovacao, legislativas, etc.. Em seguida
discriminam-se as propostas/comentarios que, pela sua relevancia, se consideram suscetiveis de gerar
um maior contributo para a revisdo e prossecu¢do do PERSU2020, na perspetiva da nova legislacdo
comunitdria decorrente da aprovacado do pacote sobre Economia Circular.

. A introduc¢ao do PAYT e da recolha seletiva porta a porta foram considerados por um nimero
significativo das entidades consultadas, como medidas com impacto no aumento das quantidades
retomadas de residuos recolhidos seletivamente, além de promover a redugdo de residuos de
embalagens e outros residuos reciclaveis nos residuos indiferenciados. (CCDR-Algarve, SWP, Tratolixo,
Quercus, SPV, CCDR-LVT, CCDR-Centro, AEPSA). O PAYT pode contribuir para a otimizagdo da recolha,
traduzindo-se numa diminuicdo de custos e na melhoria da qualidade do material recolhido, além de
ser mais justo para o consumidor, uma vez que este pagard em fungdo da quantidade de residuos
indiferenciados, passando assim a estar mais motivado para separar os recicldveis. O modelo de
recolha seletiva porta a porta pode, se bem aplicado, contribuir para o aumento da recolha seletiva.

. Economias de escala recorrendo a partilha de equipamentos e infraestruturas, na procura
de solugbes mais eficazes, com impacto na diminui¢cdo de custos, no aumento das quantidades de
residuos separados seletivamente, na qualidade dos residuos recolhidos e consequentemente no
atingimento das metas. (AVALER, AEPSA, ASWP, CCDR-Alentejo, FCT, Associacdo de Municipios do
Alentejo Central, AMCAL). A partilha de equipamentos e infraestruturas entre entidades gestoras de
residuos carece de parecer da ERSAR quanto a possibilidade da sua implementagdo que do ponto de
vista técnico é exequivel e desejavel.

. Os modelos de Valores de Contrapartida devem ser reavaliados num processo mais alargado
e participado, com impacto nos stakeholders do SIGRE. (SMARTWASTE, SPV). O envolvimento
preconizado é indispensdvel para estabelecer a confianga e evitar conflitos entre as entidades
gestoras, os SGRU e a Tutela.

. Garantia de qualidade do material triado pelos SGRU, com impacto no modelo de recolha
seletiva e triagem e na industria de reciclagem (CERV, SMARTWASTE, FCT, Tratolixo, QUERCUS, SPV).
Esta garantia permite fazer chegar ao mercado material com qualidade promovendo a otimizacdo,
pelos SGRU, das operacgdes de recolha nas suas varias vertentes e alinhada com o preconizado na
legislagdo comunitaria recentemente aprovada

. O canal HORECA deve ser objeto de agdes de sensibilizagdo e fiscalizagdo, as quais geram
impacto na quantidade e qualidade dos materiais recolhidos seletivamente (CERV, SPV, AHRESP). O
canal HORECA pela sua importdncia como fonte de material recicldvel deve ser objeto de uma atengdo
particular quanto ao cumprimento da legislagdo.

. Rever em “alta” a TGR e aplica-la em acbes efetivas de incentivo a praticas mais eficientes
contribuindo para o desenvolvimento de modelos de recolha e triagem mais eficiente garantindo
assim um crescimento das taxas de recolha. (SMARTWASTE, FCT, SPV, AEPSA, CCDR-Algarve). O
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aumento da TGR em outros paises tem levado a um crescimento significativo das taxas de reciclagem
e consequentemente a uma diminuigcdo das quantidades depositadas em aterro. Verifica-se que varios
SGRU aplicam tarifas muito “baixas” para o tratamento/confinamento dos residuos. Tal situacdo, em
complemento com a TGR, ndo promove uma gestao sustentavel.

. Recuperagdo de custos nos Municipios com défice tarifario com impacto no cidaddo e nos
modelos a adotar de penalizagdo/incentivo a recolha seletiva. (EGF). O défice tarifdrio inviabiliza a
introdugdo de modelos de incentivo a recolha seletiva além de contribuir para consciencializagcdo do
cidaddo quanto ao custo da gestdo dos residuos.

. Apoio ao estabelecimento de Cadernos de Encargos tipo e a revisdo de Contratos de
Concessdo ou Contratagdo de Servigos, com vista ao aumento da eficiéncia e eficacia das operacdes
de gestdo de residuos (recolha, transporte, etc.) com impacto no aumento das quantidades de
residuos recolhidos seletivamente. (SMARTWASTE) A articulacdo da recolha entre os Municipios
(“baixa”) e os SGRU (“alta”) pode ser reforcada através destes instrumentos.

. Utilizacdo dos instrumentos no ambito das Compras Publicas Ecolégicas para aumentar a
procura de materiais e produtos que incorporem materiais reciclados, com impacto na industria de
reciclagem. (SMARTWASTE). Trata-se de uma forma eficaz de criar mercado para os materiais
reciclados. Promove o desenvolvimento da industria de reciclagem e cria emprego.

. Obrigatoriedade da comercializacao de residuos através do Mercado Organizado de Residuos
(MOR), que afeta os operadores de gestdo de residuos nas suas praticas de comercializag¢do. (SPV). S6
a obrigatoriedade da comercializagdo de residuos através do MOR pode garantir o desenvolvimento
sustentdvel do mesmo.

. Apoiar a sensibilizacido dos cidaddos e outras tipologias de produtores de residuos
(comércio, industria), a nivel local e com continuidade, no sentido da prevencdo da producdo de
residuos, adogdo de boas praticas ambientais e aplicagdo da hierarquia de gestdo de residuos (através
do uso de instrumentos de financiamento). (CIP, ANP, CERV, CCDR-Algarve, SMARTWASTE, FCT,
Tratolixo, QUERCUS, SPV, DECO, CCDR-LVT, CCDR-Centro)). A importdncia da comunicag¢do e
sensibiliza¢Go aos intervenientes na cadeia de valor das embalagens e residuos de embalagens é de
tal modo importante que ndo se podendo pér em causa as medidas jd existentes no PERSU. Hd, no
entanto, que reforcar a necessidade da sua execugdo procurando ser inovador de forma a colmatar as
lacunas de conhecimento, atitude e comportamento ainda existentes.

° Sistema de depdsito como meio para poder atingir as metas previstas no pacote da economia
circular com impacto no aumento das quantidades retomadas para reciclagem e na qualidade do
material. (AEPSA). O sistema de depdsito tem vindo a ser adotado em vdrios paises, cerca de 40, e
permite atingir metas de reciclagem bastante superiores das que se conseqguem obter através dos
modelos de recolha seletiva tradicionais.
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BIORRESIDUOS

Na sequéncia da consulta aos stakeholders, no ambito das reunides promovidas pelo Grupo de
Trabalho, foram apresentadas varias propostas de medidas, com vista a sua apreciacao e integracao
em sede de revisdo do PERSU 2020.

No que respeita ao tema “Recolha Seletiva de Biorresiduos”, para além das propostas apresentadas
em matéria de recolha seletiva que devem ser extensiveis aos biorresiduos, nomeadamente a
implementacdo de sistemas payt e recolha porta-a-porta; a articulacdo das recolhas e a otimizacdo de
economias de escala através da partilha de equipamentos e infraestruturas; a revisdao da TGR, bem
como as acOes de sensibilizacdo - salvaguardando-se a especificidade deste tipo de residuos - foi
possivel identificar um conjunto de medidas especificas destinadas a recolha seletiva de biorresiduos
gue passamos a enunciar:

° A criagao de um grupo de trabalho, suportado com financiamento, para estabelecer as
melhores praticas e os custos associados a recolha seletiva de biorresiduos em varios cendrios
operacionais (por exemplo, espagos rurais vs espacos urbanos), bem como os possiveis modelos de
responsabilidade (gestdo em “baixa” vs. “alta” vs. integrada). Esta medida foi proposta pela ASWP
tendo em conta que existe, ainda, pouca informacdo clara sobre esta matéria que permita tomar
decisdes sobre as melhores opc¢des.

. Apoiar solugdes técnicas para a melhoria da qualidade das matérias fertilizantes,
independentemente de origem indiferenciada ou seletiva. Esta proposta e a anterior tém subjacente
a existéncia de problemas relacionados com a deposicdo de RUB em aterro, bem como as vantagens
em utilizar a matéria organica como corretivo organico. Foi igualmente referido a este propdsito que
a nova Diretiva quadro dos Residuos prevé que, a partir de 2030 — entretanto foi alterado este periodo
para 2027 - os RUB sé possam contribuir para a meta da reciclagem se forem recolhidos seletivamente,
a que acresce a proposta de Regulamento de Matérias Fertilizantes que prevé a exclusdo da marcacao
CE de materiais fertilizantes provenientes de RUB de recolha indiferenciada, o que torna dificil o
escoamento desses materiais. Esta medida também foi apresentada pela ASWP propondo para a sua
concretizagdo a sensibilizagcdo e networking entre os seus Associados. A ASWP também criou um grupo
de trabalho sobre o tema do Composto com o objetivo de encontrar solugdes para a valorizacdo
econdmica do composto. Considera-se que esta matéria deve ser aprofundada quer ao nivel dos
modelos de recolha quer sobre os custos de tratamento e valorizagdo. Esta matéria reveste-se neste
ambito da maior importancia, devendo ser feita a distincdo entre a producdo de um composto de
“alta” qualidade “premium” proveniente da recolha seletiva, e um composto de uma categoria
distinta, com utilizacGes distintas em funcdo da sua qualidade e caracteristicas devendo ser
promovidas a¢des de informacao e divulgacdo acessiveis ao publico de modo a permitir a sua correta
utilizacao e comercializagao de forma mais generalizada, tendo em conta os dois tipos de compostos.
A sua utilizacdo deve fazer-se tendo em conta a observa¢do de medidas preventivas de protecdo da
salide humana e da conservagdo dos solos. Considera-se oportuno proceder a revisdo do DL 103/2015
a luz das novas orientagdes da DQR e do Regulamento Matérias Fertilizantes (ainda em revisdo).
Importa também analisar o impacto da utilizacdo de produtos com percentagens significativas de
microplasticos (p.ex. classe Il A) nos solos nacionais e o seu contributo em termos de lixo marinho.
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. A ASWP referiu também a necessidade de se promover o enquadramento legal, o
escoamento e a valorizagao econémica do composto dos residuos urbanos, para que este possa ser
aplicado, com seguranca, no solo nacional. Poderd ainda ser avaliada a viabilidade do fim do estatuto
de residuo para o composto no dmbito da discricionariedade do Estado-Membro, especialmente para
o composto de qualidade resultante do tratamento de RU nos TMB. A AWSP considera mais simples
promover a contratualizacdo do escoamento do composto junto do setor vinicola e florestal,
nomeadamente em zonas desertificadas ou em vias de desertificacdo. Sobre esta matéria importa
referir que atualmente e a luz da legislagdo nacional, o composto produzido a partir da recolha
indiferenciada tem apresentado qualidade para ser escoado como produto, pelo que deve continuar
a ser assegurado seu escoamento para determinadas utilizacdes que se revelem adequadas, devendo
manter-se o enquadramento nacional atual para este efeito, sem prejuizo de se reconhecer a
qualidade superior do composto proveniente da recolha seletiva destinado a outro tipo de aplicagGes,
tendo em conta que a colocacdao no mercado do composto deve ser feita de forma a nao afetar a
credibilizacdo do setor e a sua confianga.

. Criar condicbes, no ambito das Compras Publicas Ecoldgicas ou através de acordos com
setores industriais, para garantir o escoamento do composto de RU de qualidade. Quer esta proposta
quer a anterior relativa ao enquadramento legal, escoamento e valorizacdo econdmica do composto
visam contribuir para a contratualizacdo do escoamento do composto com o setor vinicola, a fileira
florestal ou outros sectores alvo, nomeadamente em zonas de potencial de desertificacdo,
contribuindo desta forma para o cumprimento das metas. Esta proposta foi igualmente apresentada
pela ASWP. Sendo a mesma pertinente, entende-se, no entanto, que devem ser
concretizadas/identificadas as acGes necessarias a criar condi¢cdes para garantir o escoamento do
composto de qualidade no ambito das Compras Publicas Ecoldgicas.

. Promover o envolvimento dos representantes do sector agricola na definiciao e
planeamento das politicas de gestdo dos residuos urbanos. Atualmente existem diversas
condicionantes legais destinadas a salvaguardar, nomeadamente, a seguranca dos alimentos ou a
qualidade do solo - que deverao ser tidas em conta, designadamente quando se pretende promover
a utilizacdo de compostos derivados de residuos para fertilizagdo dos solos. Com esta medida
pretende-se promover a utilizacdo adequada, pela agricultura, de composto obtido a partir da fracdo
organica dos RSU. Esta proposta foi apresentada pela CAP sendo nosso entendimento que o seu
envolvimento é fundamental para a definicdo de uma estratégia de escoamento do composto
produzido a partir de RUB, pelo que importa clarificar o enquadramento legal aplicavel em matéria de
protecdo da seguranca dos alimentos e da qualidade dos solos de modo a permitir a adequada
valorizagdo e utilizagdo do composto, considerando-se igualmente necessaria a realizagdo de agdes
de divulgacdo e disseminacdo de praticas ja existentes de modo a fomentar uma cultura de confiancga
com beneficios inegdveis para o enriquecimento da qualidade dos solos em Portugal,
maioritariamente pobre em nutrientes, e desenvolvimento das praticas agricolas.

. A criacdo de uma linha de apoio sobre a recolha seletiva de biorresiduos destinada aos
grandes produtores, mercados e servigos, foi apontada como uma medida que contribuira para a
reducdo da quantidade de residuos depositados em aterro e para o aumento da qualidade dos
residuos encaminhados para tratamento biolégico. Esta medida foi proposta pela Comissdo de
Coordenagado Regional do Algarve com o objetivo de contribuir para a redugao da deposi¢cdao em aterro
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e para aumentar a qualidade de residuos para valoriza¢do. Considera-se a mesma pertinente, devendo
ser previamente ser analisada a experiéncia semelhante da “Algarlinha”, em termos de custos e
operacionalizacdo, e caso venha a ser adotada, deve ser iniciada de forma faseada e junto dos grandes
produtores.

. Foi também apontada a recolha diferenciada da fracdo organica de residuos urbanos até 2023
e a necessidade de instala¢des descentralizadas para valorizagdo da fragcdo organica de residuos. A
obrigatoriedade da recolha seletiva da fracdo organica dos residuos urbanos diminuird a
contaminacdo do fluxo indiferenciado, aumentando a eficiéncia de triagem dos residuos
indiferenciados, permitindo ainda uma melhoria na qualidade do CDR, bem como na qualidade da
retoma dos reciclaveis. Estas propostas foram propostas pela QUERCUS, propondo-se promover junto
com as Autarquias a divulgacdo de campanhas de recolha da fra¢do organica dos residuos urbanos.
Estas medidas pressupdem a aplicacao generalizada da recolha seletiva de biorresiduos, sendo que
esta opcao depende da avaliacdo dos resultados do mapeamento que julgamos se encontrar em curso,
atendendo que existirdo zonas em que do ponto de vista de impacto ambiental, técnico e econdmico
tal possa ndo ser viavel. Deste modo, considera-se necessario promover e analisar os resultados e as
conclusdes que resultarem do mapeamento de forma a adotar solucdes vidveis e adequadas a
realidade do pais.

. A Tratolixo defende a recolha seletiva de biorresiduos progressiva nos diversos municipios e
concomitante valorizacdo da fracdo putrescivel via digestdo anaerdbia o que requer o upgrade do pré-
tratamento e aumento da capacidade de valorizacdo energética do biogds; implementacdao de um
novo moto gerador ca. 1,5 MW, incentivo por MWh eléctrico>125 €, de modo a permitir o equilibrio
financeiro da operacdo. Estas operacbes exigem uma capacidade instalada ca. 80kt RUB/ano;
incentivo ao investimento necessario 2,5 M£.

Quanto a compostagem de verdes recolhidos seletivamente (40kt/ano), deve ser implementavel a
curto prazo, mas defende a necessidade de co-financiamento para reativar o parque de compostagem,
bem como o incentivo ao investimento 1M€ construgdo civil; e 1,2 M€ para equipamento.

Dois dos quatro temas que foram identificados como relevantes na revisdo do PERSU 2020 foram o
problema da “Fragdo Resto” e o problema dos CDR. As entidades consultadas emitiram opinido sobre
esses temas e propuseram medidas. Porém, dada a relagdo entre estes dois temas, torna-se por vezes
dificil separda-los. Assim, segue-se uma descricdo e andlise sumaria das propostas para a “Fracdo
Resto”, com a inevitavel sobreposicdo com o problema do CDR, quando a separacdo nao for possivel.
Para cada proposta, identificam-se o(s) respetivo(s) proponente(s).

1- Aumento da TGR para o aterro como forma de tornar este destino final mais caro em termos
relativos (AVE). A ideia proposta é favorecer, através de um instrumento financeiro, as solugdes de
valorizacdo da FR, relativamente a sua eliminagdo em aterro. A proposta faz sentido, mas o seu ambito

excede o problema especifico da “Fracdo Resto” e aplica-se a todos os residuos depositados em aterro

gue poderiam ser valorizados. A proposta sera considerada e a revisdo de PERSU2020 devera conter

um tratamento auténomo do problema da TGR.

2- “Reprogramacdo do POSEUR para a possibilidade de apoio a tecnologias de preparagdo de CDR,
incluindo solugées de melhoria de qualidade (p.ex.secagem)” (AVE) e “Criar os instrumentos, no Gmbito
do PO SEUR, para promover as operagOes de melhoria da qualidade dos CDR de forma a responder as
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necessidades da industria nacional, nomeadamente equipamentos que permitem utilizar o calor em
cascata para a secagem de CDR” (ASWP) bem como "Instalagdo de linhas de produgdo de CDR nas
instalacoes de TM e TMB existentes e a construir — abrir avisos para financiamento desta tipologia de
operagdo." (Tratolixo). A preparacao de CDR a partir da FR pode incluir duas componentes: a corre¢do
granulométrica e de homogeneidade do material e a correcao do poder calorifico e da humidade.
Quanto ao primeiro aspeto, ele foi posto em prdtica, como acima referido, em 7 linhas com uma
capacidade total que se aproxima das 350.000 toneladas por ano, razoavelmente distribuidas no
territério, mas que estd inativa e que se revelou um fracasso. Neste contexto, carece de justificacdo
continuar a investir nesse tipo de instalacdes. Quanto ao segundo aspeto (a secagem) aumentaria
inquestionavelmente a valia energética do material. Porém, ha inimeras questdes que se levantam
guando se fala em secagem de CDR. Nomeadamente: com que energia se secariam os CDR? Faz
sentido gastar um combustivel nobre (por exemplo gas natural) para secar CDR e produzir um
combustivel pobre? Utilizar-se-ia calor residual, argumentam os proponentes. Mas onde esta esse
calor residual abundante e gratuito? Quem pagaria o investimento nas instalacdes de secagem? O
setor dos residuos e em ultima instancia o cidaddao? Com que garantia de escoamento se secariam os
CDR? Em suma, a secagem de CDR, ndo é de excluir como um processo possivel de aproveitamento

desse material, em casos concretos onde se identifique calor residual disponivel e mediante garantias

de aproveitamento do produto seco (um bom exemplo parece ser o projeto da Cimpor, acima referido,

gue é louvavel), mas dificilmente esta abordagem podera ser vista como a solucdo para o problema
da “Fracao Resto”.

3- “Definicdo de uma Estratégia Nacional para a gestdo da “Fracdo Resto” e procura de solugées
técnicas e complementares que permitam alcangar a meta nacional em termos de desvio de RUB de
aterro, com base na experiéncia adquirida na explora¢do das instalacbes existentes em territdrio
nacional e comunitdrio” (AMCAL). E propGe-se a “implementagdo de solugées de caracter local para

”n

aproveitamento da “Fra¢do Resto””. A preocupacado expressa pela AMCAL e o apelo a uma estratégia
adicional para o problema, reflete bem a preocupagado de muitos SGRU com esta questao e tem todo
o cabimento: sendo um problema generalizado, deve ser encontrada uma solugdo nacional para o
problema. E também compreensivel o apelo ao desenvolvimento de solucdes locais que permitam a

valorizag¢do dos residuos nas respetivas regides de produgdo e minimizem transportes.

Porém, importa ter presente que a FR é um residuo com todas as caracteristicas de RU: contém
substancias cloradas e sulfuradas, contém mercurio e metais pesados e pequenas quantidades de
residuos perigosos. Como tal, compreensivelmente, a sua valorizagdo em instalagdes de combustdo
estd sujeita a normas ambientais muito apertadas. A Diretiva Emissdes Industriais’® determina que se
uma instalagao queimar mais de 50 toneladas de residuos por ano, fica sujeita ao cumprimento da
regulamentagdo aplicavel a co-incineragdo de residuos a qual inclui Valores Limite de Emissao
atmosférica muito exigentes e normas especificas para o controlo dos sistemas de combustdo,
monitorizagdo de emissGes e condi¢des de operacdo, além de que s3o operagdes sujeitas a
licenciamento ambiental. Este quadro regulamentar muito exigente, estd apenas ao alcance de um
numero reduzido de instalagdes com a dimensdo necessaria para cumprirem a regulamentacdo
existente, o que limita muito a possibilidade de utiliza¢gdes “locais” e de pequena dimensao.

19 Diretiva 2010/75/CE, transposta para a legislacdo nacional pelo DL 127/2013
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Para nos certificarmos da real capacidade de utilizacdo de “Fracdo Resto” (ou de CDR de RU)
analisaram-se as licengas ambientais das instalagdes industriais em funcionamento em todos os
setores de atividade (industria da energia, siderurgia, ceramica, pasta de papel, cal, cimento,
reciclagem e tratamento de residuos) dessa analise resultou o seguinte: apenas tém autoriza¢do para
consumir residuos em incineracdo ou co-incineragao, as incineradoras dedicadas (no Continente: Lipor
e Valorsul), os fornos de cimento (Cibra-Pataias, Maceira-Liz, Cimpor- Souselas, Cimpor — Alhandra e
Cimpor- Loulé) e a Central termoelétrica de Sines, cuja licenca termina em 2019. Ou seja,
presentemente, na pratica, apenas as incineradoras dedicadas e os fornos de cimento podem utilizar
“Fracdo Resto” ou CDR de RU. Na pratica, atualmente é nula a possibilidade de encontrar solucdes de

carater local para valorizar a FR.

4- A Associagdo Quercus “Propdée a melhoria dos processos de produgéo do CDR, através da promog¢do
de melhores prdticas na recolha seletiva de residuos, como por exemplo a recolha da fragdo orgénica
de residuos urbanos. Esta melhor qualidade do produto (CDR) bem como um encaminhamento mais
sustentdvel.”. A ideia subjacente parece ser a de que com a recolha seletiva de biorresiduos a
humidade diminuird, bem como os quantitativos de “Fracdo Resto”. A ideia faz, naturalmente,
sentido, porém ndo se conhece observacao empirica publicada que relacione a alteragdo, quantitativa
e qualitativa da “Fracdo Resto” com o aumento de recolha seletiva. Por outro lado, importa ter
presente que a FR atualmente existente, proveniente de TMB ja estd, em principio, expurgada dos
biorresiduos mais hiumidos que terao sido extraidos para a parte “B” do TMB. Por outro lado, como o
estudo acima referido mostra, com o aumento da recolha seletiva diminui a “Fracdo Resto” de recolha
indiferenciada, mas aumenta a “Fracdo Resto” da triagem e dos processos de preparacdo para
reciclagem. No cbmputo global parece haver ainda algum défice de informacgdo quanto a evolugdo da
producdo da “Fracdo Resto”, globalmente considerada. Esta matéria deverad ser investigada em maior

detalhe.

5- A ESGRA, a APESB e a AVALER, elaboraram um documento que traduz a visdo destas trés
associagdes sobre a revisao do PERSU. Um dos temas tratados é a “Fragao Resto”. Sobre essa é dito
que “(...) o pais deve dotar-se de uma rede de instalacées de valoriza¢do energética de residuos que
permita valorizar esta fracdo dos residuos, bem como todos os residuos que ndo encontrem destino na
reciclagem de qualidade, a semelhanga das melhores prdticas europeias.”. Defende-se que, por razdes
de custo eficacia, deve ser dada prioridade a expansdo das centrais de VE ja existentes nas regidoes
metropolitanas de Porto e Lisbhoa e que a rede se deve estender a outras regides com notérias
dificuldades em gerir a FR, como sejam a regido centro, a regido sul e a regido a norte do Douro. Esta
mesma posicdo foi depois reforcada pelos contributos individuais das Associacdes, bem como da
ASWP. O desenvolvimento de nova capacidade de valorizagao energética dedicada, embora tivesse
estado presente no PERSU Il e na Estratégia Nacional para o CDR, foi afastado no PERSU2020 que,
como acima referido apenas contemplava a “avalia¢do da possibilidade” dessa capacidade adicional.
Porém, face a faléncia da estratégia de escoamento da FR por via da produgdo de CDR, a possibilidade
de aumentar a capacidade de valoriza¢do energética de residuos no Continente, foi ganhando forga
no debate publico. A favor desta alternativa surge o argumento da sua robustez tecnoldgica, eficacia

e fiabilidade no desvio de residuos de aterro e o facto de estar associada a paises com as mais elevadas

taxas de reciclagem e de circularidade na gestdo de residuos. Como critica a esta opcdo surge
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geralmente o argumento de uma possivel sobre capacidade relativamente as necessidades futuras e

o possivel conflito com o desenvolvimento da reciclagem.

6- Outras solugdes para a “Fracao Resto”.
6.1- Utilizagdo de “Fragdo Resto” em centrais de biomassa florestal.

Para promover a limpeza das florestas e prevenir fogos florestais, o Governo criou condi¢des
favordveis a instalacdo de centrais de producao de eletricidade com base em residuos florestais. Para
o efeito, abriu a possibilidade de instalagdo e exploragdo por municipios, ou por comunidades
intermunicipais ou por associacdes de municipios de fins especificos, de novas centrais de valorizacao
de biomassa, prevendo-se a instalacdo de 60MW no Continente, com um maximo de 15MW por
projeto?®. Como forma de apoiar esses projetos, estd a ser negociada a possibilidade de atribuir a
eletricidade produzida nesses projetos uma tarifa garantida particularmente favoravel. Naturalmente
os Municipios, Associagdes Municipais e agentes econdmicos assumiram a louvavel iniciativa e
apresentaram os respetivos projetos, alguns dos quais estdo em construgdo.

Tem sido colocada com alguma insisténcia a questao, compreensivel dado o problema da FR, de saber
se estas centrais de biomassa poderao utilizar “Fragdo Resto” de residuos urbanos, como combustivel
complementar.

Em nossa opinido a Diretiva Emissdes Industriais (Diretiva 2010/75/CE) e a sua transposicdo através
do DL 127/2013 s3o claros: se uma instalacdo queimar mais de 50 toneladas de residuos por ano, fica

sujeita ao cumprimento dos Valores Limite de Emissdo e de toda a restante regulamentacdo aplicaveis

a _co-incineracdo de residuos, a qual é muito mais exigente que o gue estd previsto para centrais

exclusivamente a biomassa florestal e residuos dessa biomassa?®'.

A diferenca entre as exigéncias decorrentes do enquadramento legal dos dois tipos de instalagdes:
centrais térmicas a biomassa (< 50MWs1t) e centrais térmicas a biomassa com queima de residuos é
enorme, desde logo quanto a necessidade de licenca ambiental, mas também enquadramento legal,
parametros sujeitos a Valores Limite de Emissdo, regime de monitorizacdo, requisitos de operacao e
reporte. Esta diferenca de tratamento é compreensivel em nome da prote¢ao da qualidade do ar dado
gue, ao contrdrio da biomassa florestal, a queima de residuos consiste na queima de um combustivel
clorado, com possibilidade de conter metais pesados, mercurio e outros poluentes de elevada
perigosidade, pelos que os sistemas de queima e tratamento de fumos tém que estar preparados para
tal.

No final, esta diferenca de exigéncia traduz-se em custos de investimento e operacdo muito
diferentes, com significativa penalizacdo da co-incineragao. Aquilo que se aplica as centrais a
biomassa, aplica-se igualmente as centrais de cogeracdo de que fala o PERSU2020.

20 Decreto-Lei n® 64/2017 de 12 de junho - Este DL vem na sequéncia de outros que enquadraram o concurso
de 2011 para a instalacdo de 100MW, que foi apenas parcialmente utilizado.

21 A regulamentacgdo da co-incineragdo de residuos exige licenga ambiental, estd sujeita ao cumprimento
de um elevado numero de Valores Limite de Emissdao atmosférica, exige a monitorizacdo e controlo apertado
de temperatura na cdmara de combustdo, sistemas de corte automatico de alimentac¢do de residuos em caso
de queda da temperatura, sistemas de monitorizacdo continua de varios parametros de emissdo, entre outros.
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6.2- Utilizagdo de “Fragdo Resto” no setor industrial.

Quer no PERSU2020, quer em documentos anteriores, é feita por vezes mencao a utilizacdo de “Fracao
Resto” de residuos urbanos na industria ou CDR de residuos urbanos em unidades industrias dos
setores cimenteiro, ceramico e do papel. Fomos por isso fazer uma analise exaustiva das licencas
ambientais das indUstrias destes e de outros setores industriais, para ver em que medida haverd a
possibilidade concreta de utilizacdo de “Fracdo Resto” ou CDR de residuo urbano. Da andlise feita
conclui-se que, em Portugal, possuem licenca para utilizacdo de residuos (“Fra¢do Resto” ou CDR de
RU) as unidades de incineracdo dedicada, naturalmente, as unidades do setor cimenteiro (vide
rodapé??) e a central termoelétrica a carvdo de Sines (LA 300/2009): entre 154.700 e 309.520 t/ano
(entre 5% e 10% do carvdo utilizado de biomassa ou combustivel derivado de residuos (CDR)”. Porém,
importa clarificar que esta central nunca foi preparada para a queima de residuos e necessitaria para
o efeito de investimentos significativos em, pelo menos: parque de residuos, sistema de alimentagdo
aos queimadores, sistemas de tratamento e monitorizagao de fumos, entre outros. Uma possivel ideia
de que seria possivel queimar residuos na central termoelétrica de Sines a curto prazo e com baixo
investimento, ndo se aplica. A licenca ambiental desta instalacdo termina em 2019.

Portanto, objetivamente, na prética, tém condicGes técnicas e ambientais para utilizar “Fracdo Resto”
ou CDR de residuos urbanos, as incineradoras dedicadas e as unidades industriais do setor cimenteiro,
mencionadas nesta sec¢do.

6.3- A exportagdo de residuos.

A gest3o de residuos urbanos estd sujeita aos principios da proximidade e autossuficiéncia?®. Esses
principios determinam que a Comunidade devera ser autossuficiente em matéria de eliminacdo e
valorizacdo de RU e que os Estados-Membros, individualmente considerados, poderdo tender para
esse objetivo (n22). Refere que “a rede deve permitir a eliminagdo de residuos ou a valorizacdo dos
residuos (...) numa das instala¢gées adequadas mais proximas” (n23), mas diz igualmente que “os
principios da proximidade e da autossuficiéncia nGo impéem que cada Estado-Membro tenha que
dispor de toda a gama de instalagées de valorizagdo final no seu territério.” (n24). Em suma, os
principios de proximidade e autossuficiéncia apontam para a minimizagdo das movimentagdes de
residuos, mas permitem a cooperacdo entre Estados-Membros “quando necessdrio ou conveniente”.
Como tal, o movimento transfronteirico de residuos é uma realidade, nomeadamente em fases
transitdrias em que os Estados-Membros estdo a desenvolver capacidade prépria de tratamento.

No entanto, importa ter presente gque a exportacdo de residuos por um pais equivale a importacdo de

servicos, uma vez que o pais exportador paga o transporte e o tratamento dos residuos no pais

22 Cibra-Pataias (LA 670/1.0/2017) : CDR 44 415 t/ano
Maceira-Liz (LA 165/1/2016): : CDR 44 415 t/ano

Cimpor- souselas (LA 585/0.1/2015): 28 063 t/ano de residuos.
Cimpor — Alhandra. Licenga de exploragdo n23/2012/APA.
Cimpor- Loulé — LA 6/2007

2 Diretiva 2008/98/CE, artigo 16.
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destino, o que tem implicacdes na reducdo da criacdo de valor e de emprego no pais de origem além
de que, em Ultima instdncia, representa um custo para o cidaddo.

As gate-fee pagas no pais de rececdo dependem de um conjunto variado de fatores (tipo de residuo,

24 3 gate-fee média “ex-works”

destino, situacdo do mercado, etc.), segundo algumas fontes
(transporte incluido) em 2017, para os residuos do Reino Unido foi 80 a 90 libras (90 a 100 euros) por
tonelada. Outras fontes 2> indicam uma gate-fee de 40 a 80 euros por tonelada (média em 2016) a que
acresce transporte, o que é coerente com a fonte anterior. A estes custos acrescem, naturalmente, os
custos de recolha e de preparacao para exportagao.

Por ultimo, da-se nota de que no ambito das reunides promovidas pelo Grupo de Trabalho, foi possivel

»nn

aferir que persiste a confusdo conceptual entre "“Fracdo Resto”" e CDR. Verificou-se ainda
convergéncia de pontos de vista quanto a necessidade em dinamizar o mercado de CDR através da
definicao de critérios de qualidade dos CDR e mapeamento do potencial de utilizacdo de CDR de

setores industriais complementares a industria cimenteira.

24 \er, por exemplo: https://www.letsrecycle.com/prices/efw-landfill-rdf-2/)
% Andlise de mercado da consultora especializada Tolvik, disponivel em: http://www.tolvik.com/wp-
content/uploads/Sept-16-UK-RDF-Export-Market_Final.pdf
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