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1. Ambito

O Plano Estratégico de Residuos Urbanos, com um horizonte temporal até 203020RBRSU
pretende garantir a aplicacéo da politica nacional de gestéo de residuos urbanos (RU), @rientand
0s agentes envolvidos para a implementagdo de acdes que permitam ao pais estar alinhado com
as politicas e estratégia comunitarias, contribuindo para uma maior prevencao de resfduos, u
aumento da preparacgao para reutilizagao, reciclagem e outras formas de valorizaedtddios
urbanos, com a consequente redugdo de consumo de matérias-primas primarias, dando um
contributo de relevo para a melhoria do ambiente.

O Plano constitui-se como um documento evolutivo, de quarta geragéo, no qual se estabelece
politica de residuos em Portugal, prevendo cenéarios de evolucdo de gestdo de residuos,
identificando um conjunto de marcos intermédios que permitirdo avaliar o desempentioahaci

e aferir a concretizacdo da estratégia desenhada em conformidade.

O PERSU 2030 foca-se na implementacéo da hierarquia de residuos, centradagagpceneo
objetivo prioritario, promovendo uma acentuada redugdo da producdo de residuos, através
nomeadamente de medidas que fomentam a reutilizacdo e/ou o prolongamento do tempo de
vida de produtos. No que respeita a producado de residuos que ndo possa ser jeretstia,
presente Plano um reforgo substancial dos quantitativos recolhidos seletivamentdstzoao
aumento da qualidade dos residuos recuperados, condicdo essencial para a obtencdo de
produtos de maior valor acrescentado, fator chave para a transicdo para uma econanaia circ
com um elevado nivel de eficiéncia na utilizagéo de recursos.

A elaboragcdo do PERSU 2030 foi determinada pelo Despacho n.° 4242/202@, alaill dos
Gabinetes do Ministro de Estado, da Economia e da Transicdo Digital, dos Ministros do
Planeamento e do Ambiente e da Acao Climatica, da Ministra da Agricultura e do Ministro do
Mar. O referido Despacho definiu um Grupo de Trabalho para apoio a elaboracdo do Plano,
composto por entidades da administracdo publica, assim como a criacdo de uma Comissao
Consultiva, com o proposito de apresentacdo de propostas, sugestdes ou recomendacdes, as
quais se revelaram fundamentais para o0 bom desenvolvimento dos trabalhos.
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2. Ehquadramento

Em 2015, a Assembleia-Geral da Organiza¢cdo das Nacdes Unidas (ONU) adatmemste e
ambiciosaigenda 2030, constituida por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
aborda um conjunto de dimensdes do desenvolvimento sustentavel (social, econdmica,
ambiental) e que promove a paz, a justica e instituicdes eficazes.

De entre estes ODS, deve salientar-68812 — Froducéo e Consumo Sustentaveis, que propde
um conjunto de medidas relevantes no ambito do presente Plano, com um horizonte temporal
até 2030, de onde se destacam:;

U Reduzir para metade o desperdicio de alimep&yscapitaa nivel mundial;
U Reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevencdo, reducao,
reutilizacdo e reciclagem.

Como resposta as alteragcbes climaticas e a degradacdo do ambiente, foi apresentado pela
Comisséo Europeia em dezembro de 20F&aboHEcologico Europeu — PEEEuropean Green

Dea), com o objetivo de transformar a Unido Europeia (UE) numa economia modeieate=fi

na utilizacdo dos recursos e competitiva, e por isso fundamental para exegtrda 2030 e

0s ODS, garantindo simultaneamente trés designios:

U Emissoes liquidas de gases com efeito de estufa (GEE) sejam nulas em 2050;
U Crescimento econdmico esteja dissociado da utilizagéo de recursos;
U Ninguém nem nenhuma regido seja deixado para tras.

Um dos principais alicerces do Pacto rdoworFlano de Acdo para a Economia Grcular (Qreular
Economy Action Plan — CEAP), publicado em marco de 2020, um roteiro para um crescimento
sustentavel, que propde medidas a aplicar ao longo de todo o ciclo de vida dos pamiuatos,
objetivo de preparar a economia para um futuro verde, de reforcar a competitividaleicha

a protecdo do ambiente) e conceder novos direitos aos consumidores.

Com base nos trabalhos realizados desde 2015, ano de publicacédo do primeircOEACEAP
centra-se nas fases de concecédo e producdo numa economia circular, a fim de garanti
manutencdo dos recursos no sistema de producdo e consumo durante tanto tempo quanto
possivel, designadamente através de medidas em sectores com potencial de cireularidad
elevado (e.g. eletronica, embalagens, plasticos, alimentos, téxteis).

Outra das ac¢0es principais do PEE:sgratégia "do prado @o prato”, que visa criar um sistema
alimentar justo, saudavel e amigo do ambiente, que preconiza, designadameatesaidade

para a reducao das perdas alimentares e estimulo aos circuitos curtos de producdo e consumo,
ou o incentivo a regeneracao de nutrientes e matéria organica do solo.

Um outro resultado do PEE que importa ter presentelarm ide Acdo da UE Rumo & poluicdo

Zero no ar, nadgua e no solo, que apresenta uma visao integrada para 2050, em que 0s niveis de
poluicdo séo reduzidos a niveis ndo prejudiciais para a salde humana e ecossisteaias natu
preconizando ainda o caminho a ser seguido para esse objetivo. Esta estesitégitodas as



e 0
agéncia portuguesa
@, 0 -

politicas da Unido com impacte no combate e na prevencao da poluicao e estabeienginto
de metas fundamentais para 2030, destacando-se as seguintes:

U Melhorar a qualidade da agua reduzindo a producéo dedéxplastico libertado no mar
(em 50 %) e os microplasticos libertados no ambiente (em 30 %);

U Melhorar a qualidade dos solos, reduzindo para metade as perdas de nutrientes e a
utilizacdo de pesticidas quimicos e

U Reduzir significativamente a producéo de residuos e diminuir para metade a producao
da fracédo residual.

A nivel nacional, e em alinhamento com o preconizado nos ODS, foram desenvedtidiggia E
Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar (ENCDA) e o respetiv@lano de Acdo de Combate

ao Desperdicio Alimentar (PACDA). A ENCDA tendo como viséorhbater o desperdicio alimentar,
uma responsabilidade partilhada do produtor ao consurth@artegra 3 objetivos estratégicos

— Prevenir, Reduzir e Monitorizar estando definidas no respetivo PACDA 14 medidas
direcionadas para o combate ao desperdicio alimentar.

Destaque também para a aprovacacctém®de Acdo para a Economia Crcular (PAEC), em 2017,
que estabelece a ambicado para o que Portugal pretende alcancar em 2050:

U Neutralidade carbdnica e uma economia eficiente e produtiva no uso de recursos,
através de uma economia portuguesa neutra em emissdes de gases com efditdade es
e eficaz no uso de materiais (reducao significativa da extracéo e importacao daisnate
reducéo significativa dos residuos finais produzidos, melhor gestéo e extragiorde
dos recursos em circulacéo);

U Conhecimento como impulso, através da aposta em investigacdo e inovacdo com
apresentacdo de solugcdes que impliqguem menos intensidade em emissdes e recursos;
Prosperidade econémica inclusiva e resiliente face a volatilidade de precos e risco;
Sociedade florescente, responsavel, dindmica e inclusiva, consubstanciando-se numa
sociedade informada, participativa e mais colaborativa.

Merece ainda destaque EstEatégia Nacional de Educacdo Ambiental para o periodo 2017-2020

(ENEA 2020), que estabelece um compromisso colaborativo, estratégico e de coesdo na
construcdo da literacia ambiental em Portugal que, através de uma cidadania inclusiva e
visionaria, conduza a uma mudanca de paradigma, traduzido em modelos de conduta
sustentaveis em todas as dimensodes da atividade humana.

A concretizagdo da ENEA 2020 privilegia um trabalho tematico e transversal capaz de garantir os
compromissos nacionais e internacionais assumidos por Portugal no dominio da sustentabilidade
dos quais se destacaioofdo de Paris e os ODS da Agenda 2030, sendo que os pilares essenciais
da Estratégia assentam em:

U Descarbonizar a sociedade;
U Tornar a economia circular;
U Valorizar o territorio.

! Traducéo delitter”. Consultar glossario.
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No ambito do enquadramento do presente Plano, deve realcar-se igualmente o compromisso
internacional de alcancar a neutralidade carbdnica até 2050 por parte de Portugal, que se
encontra em linha com o Acordo de Paris e se consubstanéieteim fpara a Neutralidade
Carbénica 2050 (RNC 2050), cujo principal objetivo consiste na identificacdo e analise das
implicacbes associadas a trajetOrias alternativas, tecnicamente exegebt@smicamente
viaveis e socialmente aceites, para alcancar o objetivo da neutralidade carbdnica.

A producdo de residuos, sejam eles de natureza urbana, agricola ou industrial, € também umafonte

de emissdo de GEE, nomeadamente adeposicao de residuosem aterro eaincineracdo. No entanto,

h& que considerar ndo s6 as emissfes geradas por estas atividades, mas també&sdas emi
associadas ao ciclo de vida dos produtos: desde a fase da sua concecéo,zesaa efittiva e

ao seu final de vida util e destino final. Nesse sentideducdo da producio de residuos é
considerada, no RNC 2050, a estratégia mais eficiente, sendo que a promogéo da reutilizagao dos
bens e a reciclagem dos materiais apontam no mesmo caminho de “fecho” do cicla desv
materiais e da adequada gestao dos recursos.

Ainda neste ambito, referir 6ldho Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) como
instrumento de politica nacional decisivo para a definicdo das linhas estratégicas paraa proxi
década rumo a neutralidade carbonica, e que se encontra desenvolvido em articulagdo com a
narrativa definida no RNC 2050, incidindo também no sector dos residerfatizando a
prioridade na reducéo da producéo de residuos e o refor¢o da recolha seletiva de RU.

Outro elemento fundamental na definicdo do presente PERSU prende-se concac@apkm
maio de 2018, dtPacote Residuos’ a nivel comunitario, com ateracio das principais Diretivasem
matéria de Residuos — Diretiva Quadro Residuos (DQRY?, Diretiva Embalagens® e Diretiva Aterros?,

que meaterializou a ambi¢do Comunitéria de avangar rumo a uma Economia Circular, garantindo

que os residuos sejam assumidos como recursos. Como referido no considerando (1) da DQR 2018
€ essencial melhorar a gestao de residuos na Unido transformando-a em gestéo sustentavel dos
materiais “(.. 4 fim de proteger, preservar e melhorar a qualidade do ambientegeratsadde
humana, assegurar uma utilizacao prudente, eficiente e raciosiaddarsos naturais, promover
0s principios da economia circular, reforcar a utilizacaendagia renovavel, aumentar a
eficiéncia energética, reduzir a dependéncia da Unido de rerupsrtados, proporcionar novas
oportunidades econdémicas e contribuir para a competitividade a longo"prazo

Para poder ajustar o plano de acdo em matéria de gestdo de residuos urbanos as novas
exigéncias, tendo em conta o atraso de cerca de trés anos na disponibilizacdo ade fund
comunitarios ao setor, entre outras circunstancias, procedeu-se a preparacdo do Plan
Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020+), aprovado pela Portaitd209124de

31 de julho.

2 Diretiva (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio de 2018, que algtinzaa Di
2008/98/CE relativa aos residuos.

3 Diretiva (UE) 2018/852 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio de 2018, que altera 24MHXHCE
relativa a embalagens e residuos de embalagens.

4 Diretiva (UE) 2018/850 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio de 2018, que alétira a D
1999/31/CE relativa a deposigdo de residuos em aterros.
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No ano seguinte surge, no quadro da Estratégia Comunitaria para os P)éasitativa relativa

a reducdo do impacte de determinados produtos de plastico no ambigingivddSJIP), que
preconiza a eliminacédo e a reducdo da colocacdo no mercado de determinados produtos de
plastico, estabelece metas de recolha seletiva de residuos de garrafas para debitlasacao

Unica com capacidade inferior a trés litros de 77% até 2025 e de 90% até 2029. Determina ainda
que:

U A partir de 2025, as garrafas para bebidas com capacidade inferior a trés litros, incluindo
as suas capsulas e tampas fabricadas tendo politereftalato de etileno como a principal
componente («garrafas de PET»), contém, no minimo, 25 % de plastico reciclado,
percentagem calculada como uma média para todas as garrafas de PET colocadas no
mercado no territorio nacional; e

U A partir de 2030, as garrafas para bebidas com capacidade inferior a trés litros, incluindo
as suas capsulas e tampas, contém, no minimo, 30 % de plastico reciclado, percentagem
calculada como uma média para todas essas garrafas para bebidas colocadas no mercado
no territério nacional.

Impulsionada pelos recentes compromissos politicos, nacionais e europeus, resultou ainda o
compromisso de, até 2030, todas as embalagens colocadas no mercado europeu serem
reutilizaveis ou reciclaveis de forma economicamente viavel, encontrando-se em
desenvolvimento o estudo de impacte para a revisdo dos requisitos essenciaiss para a
embalagens, prevista na Diretiva Embalagens. Este aborda, entre outrtus,aapgefinicdo
harmonizada de contetdo reciclado bem como de metodologia para a sua medicédo, além da
definicdo de metas de incorporagédo de plastico reciclado em embalagens. A SidRivai
transposta parcialmente em 2021, através do Decreto-Lei n.° 78/2021, desgtedero.

Em 2020, na sequéncia da clarificacao da atribuicdo de competéncias em matéria de recolha de
biorresiduos, e atendendo a necessidade de uma resposta nacional mais forte nési@ mat
foram elaborada®rentagdes Estratégicas para os biorresiduos que visam responder a obrigacao

de assegurar que, até final de 202%; biorresiduos sio separados e reciclados na origem, ou 80
recolhidos seletivamente e ndo s8o misturados com outros tipos de residuos’.

Em 2020 é revisto kefime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR), 0 Decreto-Lei n.° 152-0/2017,

de 11 de dezembro (UNILEX) e o Diploma Aterros’, em conformidade com o determinado nas
Diretivas de 2018, tendo estes sido posteriormente objeto de alteracdes propgostaede de
Assembleia da Republica em 2021 e publicadas através da Lei n° 5@&20Q te agosto. Neste
contexto, os diplomas trazem importantes altera¢cdes ao panorama de instrumentos de politica
publica nesta matéria, nomeadamente no que respeita ao aumento das taxas associadas ao
desperdicio material por deposicdo em aterro (Taxa de Gestao de ResidBRB3, a proibicdo

de deposicdo em aterro de materiais reciclaveis, incluindo biorresiduos lbondicactes
associadas ao desvio de biorresiduos do fluxo indiferenciado.

5Uma Estratégia Europeia para os Plasticos na Economia Circular, COM (2018) 28 final
6 Diretiva (UE) 2019/904 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019.
’Trés diplomas conjugados no Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, na sua atual redagéo.
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No final de 2021 é aprovadoPlaid para a Bioeconomia Sustentavel (PABS®, com horizonte até

2025, que pretende acelerar a transicdo da economia portuguesa para um modelo de
bioeconomia sustentavel e circular. Este Plano centra-se no processamentazagzaode
matérias-primas biolégicas e no estabelecimento de novas cadeias de valor envolvendo
setores mais tradicionais. O PABS comporta cinco eixos de intervencdo, abrangendo desde
medidas de incentivo a producédo sustentavel e utilizacao inteligente de recursosdsolatg

ao desenvolvimento de uma bioindustria circular e sustentavel através dagag@steé inovacao

na cadeia de valor.

Face ao enquadramento internacional, comunitario e nacional anteriormente descrito importa
definir, no contexto do presente Plano, linhas de forca que concorram para o cumprimento dos
objetivos estratégicos referidos.

A prevencdao da producédo de residuos é um designio prioritario do PERSU 208hassirsua
transformacdo em recursos secundarios de elevada qualidade, promovendo um mercado de
matérias-primas secundarias robusto o suficiente para competir com o mercado de matérias-
primas primarias.

Importa também refletir sobre as mais significativas frac6es de residuos incluidasresiRU
necessaria recolha seletiva como a fracdo de biorresiduos e a multimatergaiadasiente
plastico, papel/cartdo, vidro e madeira, embalagem e ndo embalagem, rolnakienedelos de
recolha e criando capacidades de tratamento, considerando o necessario aumento de qualidade
dos residuos recuperados, condicdo essencial para a obtencdo de produtos de maior valor
acrescentado.

E ainda necessario um esforco de recuperacdo de outros RU, tais como as mobilias/monstros, os
residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos (REEE), residuos de pilhas e acumuladores
(RPA), entre outros, salvaguardando a sua integridade, no sentido da obtenc&o do maiar valor
sua reutilizacao, preparacao para reutilizacao e reciclagem.

Finalmente, e considerando a evolugcdo da sensibilidade dos cidaddos a gestdo ds, residu
nomeadamente no que diz respeito ao impacte das atividades de processamentpesieaie

final dos mesmos, existe ainda a necessidade de um planeamento assopési®oadessas
infraestruturas (aterros e instalagdes de incineragéo), mesmo sendo omMhjétho promover

0s niveis mais elevados da hierarquia de residuos. O facto é que estas infraestruturas continuam
a ser parte importante da rede nacional de gestdo de RU e importa garantir capacidade de
tratamento, através de um adequado funcionamento e mitigacao dos seus impactes.

Sendo urgente alterar o paradigma nacional e garantir 0 necessario salto quantitativo e
qualitativo exigido, o PERSU 2030 pretende densificar e complementadiaas identificadas

nos documentos mencionados anteriormente, integrando-as no alinhamento de politica
ambiental definido.C@n efeito, as medidas do presente Flano procuram contribuir para o
aumento da prevencdo, preparacdo para reutilizagdo, reciclagem e valorizagdo dos residuos, com

as evidentes vantagens para a concretizacdo de uma “economia drcular”, com a consequente
reducdo de consumo de matérias-primas e contribuicdo para a neutralidade carbénica em 2050.

8 Resolucdo do Conselho de Ministros 183/2021, de 28 de Dezembro, que aprova o Plano de A¢éo para a Bioeconomia
Sustentavel - Horizonte 2025
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As propostas abrangem o fabrico, 0 consumo, a gestdo dos residuos e o mercado das matérias-
primas secundarias.

A ambicdo incutida, e o calendario associado a estratégia desenhada (comi@seatado no

Anexo I Calendério das obrigacdes e metas em matéria de residuos, no contexto do plano de
acdo de economia circular da Comissdo Europeia), tera um impacte expressivo no
desenvolvimento ou atualizacdo de instrumentos de politica publica, no esforco e
direcionamento de investimentos, nomeadamente 0s programas comunitarios e nacionais, bem
como na comunicacgao para uma cidadania ativa. Serd necessario, entre outras medidas, apoiar o
desenvolvimento dos novos sistemas de tarifarios, dos novos modelos de recolha, das&oonve

de tecnologias de tratamento, da comunicac¢do, da educacao e sensibilizacao dos cidadaos, ¢
vista a alteracdo dos seus comportamentos, e a capacitacdo de todos os eneaividateria

de prevencdo e gestao de residuos.

E um desafio de grande complexidade, e que exige respostas interdisciplinares eactasde

nao s6 de diferentes areas governativas como também de varias instituicées/organsste
contexto, espera-se que o PERSU 2030 contribua para o cumprimento dos objetivos com que
Portugal esta comprometido.
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3. Gestdo de Residuos Urbanos em Portugal

31 Abrangéncia e definicio

Os RU apresentam caracteristicas distintas dos demais residuos, como a origem dispersa e
proximidade ao cidaddo, a composicdo complexa e indiferenciada e os modelstdeagpen

forte componente de servigo publico. As fronteiras da definicdo de RU tém sido objeto de
discusséao ao longo dos anos, internamente, mas também entre os Estados-Membrogjmao sen
consensual a sua aplicagao.

Em resposta a esta dificuldade, a DQR 2018 apresentou uma definicdo de RU, cém sdséa n
harmonizacao da sua aplicacdo, mas também ao alinhamento com a definicéo utilizéida para
estatisticos pelo Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia (Eurostat) e pela @mdeiza
Cooperacao e de Desenvolvimento Econémico (OCDE), clarificando também a independéncia da
definicao face ao estatuto publico ou privado do operador responsavel pela gestasidioss.e

Assim, os RU séo definidos camsiduos das habitacdes e residuos de outras origens, tais como
comércio de retalho, administracdo, educacgdo, servicos (e, ,shotelaria e servicos de
alimentacgdo, e outros servigos e atividades, que sejam semesllean termos de natureza e
composicdo aos residuos das habitatdes

No contexto da DQR 2018, prevé-se ainda que os Estados-Membros assegunsmegicrios

do grande comércio e da industria que ndo sejam semelhantes aos residuos dgédswmhda

sejam incluidos no ambito de aplicagdo do conceito de RU, e clarifica-se quelwss resi
provenientes da producéo, da agricultura, da silvicultura, das pescas, da construcéo eaemolica
das fossas séticas e das redes de saneamento e tratamento, e dos veiculos emdansd®
excluidos do ambito de aplica¢éo do conceito.

A definicdo de RU foi transposta para Portugal através do RG@&iigo 3.°, comod residuo:

i) De recolha indiferenciada e de recolha seletiva dasgdds, incluindo papel e cartdo, vidro,
metais, plasticos, biorresiduos, madeira, téxteis, embalagsidios de equipamentos elétricos
e eletrénicos, residuos de pilhas e acumuladores, bem mEsitios volumosos, incluindo
colchdes e mobiliario; e ii) De recolha indiferenciada ediaeseletiva provenientes de outras
origens, caso sejam semelhantes aos residuos das habitacdes na sua patanezasicao

3.2. Responsabilidade pela gestao de Residuos Urbanos

Importa, neste &mbito, distinguir entre a definigdo/conceito de RU, definida a nivel ceimunita
e descrita no subcapitulo anterior e a responsabilidade pela gestdo desse residuo, opgao de
cada Estado-Membro e estabelecida a nivel nacional no RGGR. Nesta nia@Ra alara ao

9 Em complemento, limita os residuos urbanos aos tipos de residuos incluidos no subcapitulo 15 01 e no capitulo 20,
com excecédo dos codigos 20 02 02, 20 03 04 e 20 03 06, da Lista Europeia de Residuos (LER).
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referir que a definicdo de residuo urbano nela disposta aplica-se sem prejidpartigdo de
responsabilidades pela gestdo de residuos entre intervenientes publicos e privados.

O RGGR estabelece que, a responsabilidade pela gestédo dos residuos, oxhaispetivos
custos, cabe ao produtor inicial dos residuos, sem prejuizo de poder sexdayma totalidade

ou em parte, ao produtor do produto que deu origem aos residuos e partilhads pel
distribuidores desse produto, se tal decorrer da legislagdo. Nao obstanteyigtep uma
excecao para 0os RU cuja recolha e tratamento constitui reserva de servico publicordas siste
municipais ou multimunicipais de acordo com a Lei n.° 88-A/97, de 25 de julho, g@oreda
atual, nos termos do artigo 10.° do RGGR em vigor.

Neste contexto, todos os RU produzidos pelas habitagBes e estabelecimentos deocamérci
retalho, servicos e restauracdo, estabelecimentos escolares, unidades de prestacao de
cuidados de salude, empreendimentos turisticos, ou outras origens, cujos reséjarms
semelhantes em termos de natureza e composicao aos das habitacdes, nos tdmmiesde

no artigo 10.°, e cuja producao seja inferior a 1.100 litros por dia, sdo geeidosigtema
municipal ou multimunicipal, no ambito das obrigacdes de servico publico.

Paralelamente, existem algumas categorias de residuos que, pela quantidade produzida ou
pelas suas propriedades, homeadamente composicdo do produto, devem ter uma gesta
diferenciada dos demais residuos, desde a sua origem até ao seu destime$igalando-se

estes residuos por fluxos especificos de residuos. No contexto da legislacdo especifica
consoante as caracteristicas do fluxo especifico de residuos em causa, € aplicado:

i Um modelo de gestdo técnico-econémico baseado na Responsabilidade Alargada do
Produtor (RAP) do bem, operacionalizado através da adogé&o de sistemas individuais ou
da implementacado de sistemas integrados de gestéo; ou

U Um modelo em que a responsabilidade da gestdo assenta no produtor/detentor do
residuo.

A RAP confere ao produtor do bem/produto a responsabilidade por uma parte significativa dos
impactes ambientais dos seus produtos ao longo do seu ciclo de vidad@asexiucao,
comercializacdo, consumo e pamsumo). Concretamente, e de acordo com 0 RGGRiste

na responsabilidade financeira ou financeira e organizdcidmaprodutor do produto
relativamente a gestédo da fase do ciclo de vida dos produdnsiq estes se tornam residlios

Desde modo, a responsabilizacdo do produtor do produto permite colocar o 6nus da
responsabilidade financeira ou financeira e organizacional pela gestdo do residuo no
interveniente que podera ter maior intervencdo em todo o ciclo de vida do material,
incentivando alteragbes na concecgdo do produto, maximizando a poupanca de matérias-
primas, minimizando a producao de residuo na produc¢éo do produto e sua posterigéotiliza

e permitindo a reutilizacéo, preparacao para reutilizacéo e reciclagem por fornaatir gae

o tratamento dos residuos resultantes se realize em conformidade com os principios da
protecdo da saude humana e do ambiente e da hierarquia dos residuos.

Os seguintes fluxos de residuos especificos encontram-se atualmente regulados er Portuga
embalagens e residuos de embalagens; Oleos e Oleos usados; pneus e @SS UuS
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equipamentos elétricos e eletrénicos e residuos de equipamentos elétricos e eletronicos; pilhas
e acumuladores e residuos de pilhas e acumuladores; veiculos e veiculos em fim de vida.

No que respeita a 6leos alimentares usados, o Decreto-Lei n.° 152-0i@d1l7de dezembro,

na sua redacao atual, estabelece que até dezembro de 2022 devera ser apegisagab

para integrar os 0leos alimentares usados em sistema de RAP, com o intuito da sua entrada em
vigor dois anos apoés publicacdo das regras de gestdo associadas, oudséjarBd2m para

2022 esta prevista a entrega de um estudo de analise dos beneficios arsbientgiie
concerne a possibilidade de criagdo de sistemas de RAP enderecadas ao fiesioluos de
construcao e demolicao, téxteis e biorresiduos.

Alguns dos fluxos referidos consubstanciam RU, sendo que para efeitos de reporte @de dados
informacdo referente a metas devem ser considerados todos os RU produzidos,
independentemente do modelo de gestdo adotado ou da natureza da entidade queaefetua

€ responséavel por essa gestao.

3.3. OFERJ 2020 e 0 FERIJ 2020+

As alteracoes legislativas, a nivel nacional e europeu, apontam para desafiesla28€0 que

colocam os municipios e os Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRUj perante
necessidade de maior articulacdo e integracdo das suas operacdes, obrigando a uma evolugcéo na
estratégia face ao passado.

Os indicadores miais significativos na avaliagdo intercalar do FER3J 2020 apontaram para a
necessidade de um (re)alinhamento com os desafios previstos, para assim corrigir o efastamento
das metas comunitérias de preparacao para reutilizagao e reciclagem e desvio de Residuos Urbanos
Biodegradawveis (RUB) de aterro para o ano de 2020 e das novas exigéncias introduzidas pelo pacote
da economia drcular.

De uma forma sucinta, a avaliagdo apontou para:

U A necessidade de aumentar a quantidade de residuos recolhidesiseste;

U A otimizacdo de novos investimentos, numa abordagem regiogaaldipartido de
infraestruturas existentes e capacidades instaladas a ntiehaapara a valorizagdo da
fracdo residual, (e.g. preparacdo de combustivel derivado deage$CDR));

U Medidas para aumentar a quantidade e a qualidade das frageszaveis (e.qg.
alteracao e evolucdo dos modelos de recolha, do CDR e matérias ferjilizantes

U Assegurar abordagens, a nivel municipal, para cumprimenteablha seletiva de
biorresiduos e de prosseguir a sustentabilidade técnicméraico-financeira dos SGRU

Identificou-se também queserssibilizacio e a educacdo ambiental tém um papel central uma vez

que os bons resultados a jusante decorrem, e dependem em larga medida, de uma medanca d
comportamentos que conduza a uma cidadania ambiental ativa e envolvida. Acredae a e
evidéncia a articulagdo com a visdo, objetivos, metas e medidas de outros plesfeséeia

para este setor (e.g. PNGRIano Nacional de Gestao de Residuos, PAEC, PACDA, ENEA).

As consideragdes dos objetivos do RNC 2050 determinam uma reflexdo e articulagdo para o
alinhamento de ambos os instrumentos estratégicos, pese embora o factadeassperante

10
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periodos de planeamento muito distintos, o que determina futuras avaliagbes e novagestraté
para os RU que se possam conformar com os objetivos tragados pelo RNC para 2050.

Estas evidéncias conduziram & atualizagéo plasmada no PERSU 2020+ que, ndo revogando o plano
em vigor, procurou ajusta-lo face a revisao das Diretivas Europeias, completoent O PERSU

2020+ apresentou as linhas gerais do alinhamento que se considerou riedessaluzir ao

PERSU 2020, com vista a iniciar o processo de corre¢édo da trajetoria deentople metas,

abrindo desde logo o caminho para solucdes futuras que coloquem o pais em condicbes de
cumprimento dos compromissos existentes até 2035.

No Anexo I+ Avaliacdo do cumprimento das medidas do PERSU 2020 e PERSU 2020+, é
apresentada uma avaliacdo das medidas do PERSU 2020 e PERSU 2@20de attains temas

chave identificados em ambos os Planos, considerados essenciais para alinhardéantuged
trajetéria de cumprimento de metas.

11
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4. Caracterizacao da situacao de referéncia

Para efeitos daaracterizagdo da situagéo de referéncia, e pese embora ja se encontrem disponiveis
dados referentes a 2020, optou-se por considerar os dados de 2019. O ano dei2080ano

atipico relativamente aos demais devido a emergéncia de saude publica provocadagielgpmfe
SARS-CoV-2 (COVID-19), situacao que afetou a realidade Portuguesauemenseate, o sector

dos residuos. Foram publicadas Orientacbes e RecomendacBes para a gestdo de residuos,
articuladas entre a APA e a ERSAR, tendo-se recomendado, temporariamente, que os SGRU
procedessem ao encaminhamento dos residuos indiferenciados, diretamente e sem qualquer
tratamento mecanico prévio, preferencialmente para incineracdo, ou para aterro quando tal ndo
fosse possivel, por forma a reduzir a exposi¢éo dos trabalhadores das referidas urmatadese T

de uma medida preventiva, justificada pelo desconhecimento das caracteristicas de transmissa
perigosidade do virus em questéo.

As referidas disposi¢cfes traduziram-se numa inversdo do principio da hierarquia dos esiduo
consequentemente, num aumento da quantidade de residuos destinados diretamente a operacées
de eliminacao e valorizagéo, pelo que os resultados de 2020 ficaram cortigosessim como
eventuais melhorias de desempenho face ao ocorrido no ano de 2018, Astnde-se que a
utilizacao de dados de 2019 representara uma situacdo de referéncia mais apropriada&am que
normal funcionamento da dindmica do setor dos residuos

4.1. Grganizacado do setor

O fratamento dos residuos urbanos, em Portugal Continental, € assegurado por 23-SGRU
entidades gestoras de servico e gestdo de RU em alta. Cada um destes sistemas poss
carateristicas diferenciadoras, quer em numero de municipios integrantes, area gaografi
populacdo abrangida, quer no contexto socioecondmico que abarcam. Esta diferenciacdo, que se
reflete no fluxo e producdo de RU, suporta as opc¢des adotadas em termos da reledive, s
tratamento e valorizag&o, assim como nos equipamentos e infraestruturas implementados.

Os modelos de governanga dos SGRU assumem a foroneessdo multimunicipal (12) empresa
municipal ou multimunicipal (8) eassociacio de municipios (3).

De acordo com o Relatério Anual dos Servigcos de Aguas e Residuos em Portugal (RA3ARP 2021
existem 237 entidades gestoras em baixa, maioria de pequena dimensao, restréegammlo-
universo municipal, responsaveis pedeotha indiferenciada. Dessas entidades, 21 sdo também
responsaveis pelaecolha seletiva, sendo estas entidades as pertencentes aos sistemas da
Associacéo de Municipios do Alentejo Central, da LIPOR, da TRATOLIXO e as da &rea metropolitana
de Lisboa integradas no sistema da VALORSUL.

Ainda no que se refere a recolha seletiva, e apesar de ser um servico tipicoalemdsaixa, 19
entidades gestoras em alta procedem também a esse servico, a par com o tratamento ja referido

10RASARP 2021, Volume 1 - Caracterizagao do setor de aguas e residuos, ERSAR
12
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Ja arecolha seletiva de biorresiduos é da responsabilidade dos municipios, apesar de atualmente
esta ser ainda uma recolha com uma expressédo muito reduzida em Portugal Continentl. Algu
municipios fazem tambénecolha seletiva de outros fluxos, nomeadamente residuos volumosos,
residuos perigosos, téxteis, madeiras e 6leos alimentares usados.

No que respeita a alguns fluxos especificossiduos abrangidos por RAP, como 0s REEE e RPA,

a recolha é assegurada em redes préprias das entidades gestoras licenciadas [tarserefe

que, em muitas situacdes existem protocolos/contratos entre 0os municipios e as referidas
entidades por forma a assegurar uma maior capilaridade na recolha destas fracoes.

4.2. Infraestruturas de Tratamento

A Figura 1 ilustra a localizagcdo dos SGRU, agrupados por regido, assirascrespetivas
infraestruturas de tratamento, em Portugal Continental (dezembro de 2019). E wsive
concentracao das infraestruturas na zona litoral, alinhado com a maior densidade popllaci
associada.

13
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Figura + Mapa dos sistemas de gestdo de RU e das instalacdes de tratamento em Portugal Continental, por
regido— dezembro de 2019

Fonte: Elaborado com base na informacao geografica recolhida no &mbito do Estudo sobrerz&giaaa Recolha e
Tratamento no ambito dos Residuos Urbanos em Portugal Continental, Ambirumo, 2021, cofinanciado pelo PO SEUR.
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Portugal dispde de um conjunto de instalacbes dedicadas ao tratamento de RU que refletem
estratégias adotadas nos ultimos anos, e que permitem a gestao integrada dosetiféusns. De

uma forma geral, a gestao dos RU é efetuada nos SGRU, para producao ospexidain®s na

sua area de abrangéncia, ndo sendo frequentes as situacdes em que se recorréa deartil
instalagBes ou a utilizacdo de instalagfes de privados (excecdo pardzag&odos reciclaveis
recuperados), o que justifica o elevado numero de instalagfes de algumasagpotwgo triagens

e unidades de tratamento mecanico e biolégico (TMB).

Na Tabela 1 é apresentando o detalhe relativo ao nimero de infraestruturastesistssim como
as respetivas capacidades nominais e eféfivam Portugal Continental. No caso das instalagées
de aterro, a capacidade apresentada diz respeito a capacidade ainda disponivel no fib@&l de 20

Importa referir que no caso das infraestruturas de triagem e tratamento mecanico a capacidade
efetiva foi considerada igual a capacidade nominal, por se entender que as refstilagdes
podem funcionar em capacidade maxima, sendo que eventuais manutencdes as infraesifioturas
carecem de paragens, podendo assim a capacidade ser mantida o ano todo.

Tabela 1 - Numero de infraestruturas existentes e respetiva capacidade, em Portugal Continental
dezembro de 2019

Capacidade Nominal Capacidade Capacidade
o
=L ) N (t) efetiva (t) remanescente (t)
Unidades de Triagem 29 579 973 579 973
TratamentoMecanico (TM) 5 562 310 562 310
Tratamento Mecanico e
Bioldgico (TMB):
TM-Tratamento Mecénico 1 955 485 1760 537
TB- Tratamento Biolégico: 18 903 042 823 037

DA- Digestdo Anaerdbia 427 500 384 750

G- Compostagem 475 542 438 287

Tratamento Bioldgico (de
biorresiduos recolhidos 5 120 000 110 000
seletivamente)

Unidades de producéo de

combustiveis derivados de 5 235 000 211 500

residuos (CDR)

Valorizagdo Energética 2 1166 832 1 040 000

Aterros 32 16 628 028

Fonte: Estudo sobre a Caracterizacéo da Recolha e Tratamento no dmbito dos Residuos Urbanos em Portugal Continental,
Ambirumo, 2021, cofinanciado pelo PO SEUR.

A informacado apresentada na Tabela 1 ndo pode ser lida de forma isolada, setelodde as
situacdes de exce¢do, nomeadamente no que respeita a separacéo da fracdo material recolhida
seletivamente, para a qual estdo a ser utilizadas, em algumas situagdasjdades TM,
incrementando assim a capacidade disponivel de triagem.

Também parte das instala¢cdes de TMB, que visaram a recuperac¢ao da fracdo orgapiidutus
indiferenciados para efeitos de cumprimento da meta de reducéo de RUB em aterro, estdp a ser

11 Consultar glosséario
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serdo adaptadas para alimentacdo com biorresiduos provenientes da recolha seletiva. O tratamento
biolégico destas instalacdes privilegia a digestdo anaerobia (11 das 18c@estaexistentes),
complementada por compostagem, permitindo assim a producao de biogas, além darfaili

com consequentes ganhos ambientais e econémicos.

Em termos de solucdes de fim de linha, de destacar:

U Duasinstalacdes de incineragdo, com producao de energia elétrica, amlifisaclasspela
sua eficiéncia energética, como Ritilizacao principal como combustivel ou outro meio de
producdo de energianstaladas nas principais areas metropolitanas do Pais e com
capacidade de cerca de 1 milhdo de toneladas; e

i 32 aterros, 26 dos quais com aproveitamento energético de biogas, para producdo de
energia elétrica e injecdo na rede e que no total ainda dispdem de capacidade para
deposicdo de aproximadamente 16,6 milhdes de toneladas, pese embora com grande
variacdo regional desta disponibilidade.

Finalmente, referir a existéncia de 5 instalacbes de producdo de CDR, praticamente
funcionamento em 2019.

O Anexo IKInfraestruturas de Tratamento em Portugal Continental densifica a informacéao relativa
as infraestruturas de tratamento de RU.

4.3. Producgo e gestdo dos residuos urbanos

No que respeita arpducéo de RJ, tem-se assistido a um incremento desde 2013, tendo atingido o
valor das 5,28 Mt em 2019, conforme ilustrado na Figura 2.

No ano de 2019, Portugateve uma producdo de Rigr capitaque se situou nos 513 kg/hab.ano,
valor acima da média dos Estados-Membros da Unido Europeia (UE28) em 26&%juprdificou
em 501 kg/hab.ano.
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Figura 2 - Producéo de RU e capitacdo em Portugal, no periode 2018
Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. e Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

12 Portugal Continental e Regides Autbnomas
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A figura evidencia que a producao de residuos urbanos aumentou entre 2013 ad Bpdera
estar relacionado com a melhoria da situagdo econdmica uma vez que o PIB tambétowume
neste periodo. Ao comparar 2019 com 2013, constata-se que em 6 anos, cada cidadao aumentou a
sua producgédo de residuos em 72 kg.

Na Figura 3 apresenta-se a composicao fisica média dos RU produzidosugaf®Pad ano de
2019, determinada em conformidade com as orientacdes e especificacdes técricatada n.°
851/2009, de 7 de agostb Constata-se que a fracdo dominante-omposicdo dos RU produzidos
séo os biorresiduos, seguindo-se com uma diferenca de mais de 25 pontos percemasiikios
de plastico e residuos de papel e cartéo.

Outros residuos; Residugs Verdes Residuos
2,31% (recolhidos em Volumosos; 4,17%
separado); 1,42%

Residuos
Perigosos; 0,07%

Madeira; 0,89%
Metais; 1,75%
Téxteis; 3,59%
Compésitos 3,07% ;

Plastico; 11,45%

/

Papel/Cartéo;
9,91%

Figura 3 - Composigao fisica média dos RU produzidos (recolhidos seletiva e indiferenciaglmmente)
Portugal, em 2019
Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

No que respeita aecolha era expectavel, nos ultimos anos, uma diminuicdo da recolha
indiferenciada dando lugar a um aumento da recolha seletiva. Mas, e apesar deesditado

uma evolucdo favoravel desta Ultima entre 2013 a 2019, a taxa de cresciimieftancamente
baixa (5,54%), tal como se pode observar pela Tabela 2.

Tomando como referéncia o ano de 2019, a recolha seletiva representou cerca de 19%do total da

recolha de RU, tendo tido a recolha indiferenciada um peso de cerca de 78% Sem prejuizo dos
investimentos realizados nos ultimos anos no sentido de potenciar 0 aumento da sedetiva,
nomeadamente no que respeita a disponibilizacao de equipamentos e campanhas dezaeasibili

€ comunicacao para uma maior separacao dos residuos na origem, os resultados foram pouco
visiveis face ao aumento de recolha seletiva que se perspetivava.

13 portugal Continental e Regifes Autbnomas

14 Portaria que define as normas técnicas relativas a caracterizagdo de RU, designadameritesgddeatuantificacao

dos residuos correspondentes a fragdo caracterizada como reciclavel, sendo o seu reporte, incluindo respetivos
guantitativos, da responsabilidade das entidades responsaveis pela gestdo de RU.
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Tabela 2- Evolucédo da recolha de RU no periodo compreendido entre 2015 e 2019

. Bvolucéo em 2019
0,
Indicador 2015 (%9 2016 (%9 2017 (% 2018 (%9 2019 (%9 fa0e 22015
Seletiva 13,8 14,6 16,5 18,4 19,3 5,54p
Recolha
Indiferenciada 84,4 83,5 81,4 79,6 78,7 -5,8pp
Outros produtores RU 1,8 1,9 2,1 2,0 2,0 0,2pp

Fonte:Agéncia Portuguesa do Ambiente, 27,9

No que se refere destinosdiretos dos RU produzidos em Portugal, o encaminhamento traduziu-
se da seguinte forma:

Valorizacdo Multimaterial 12%;
Tratamento Mecéanice 9%;
Tratamento Mecanico e Biol()gied4%;}

Valorizagdo Organie2%: Valorizacdo Orgéanica = 26%

Valorizacdo Energétiee?1%;
Aterro— 33%.

A entrada em funcionamento das instalagbes de TMB teve como consequéncia uma redugao
significativa da deposicéo direta de RU em aterro, bem como o incremento da gédooiganica

como destino direto, mantendo-se praticamente constante a percentagem de residuaadatori
energética e materialmente ao longo dos anos (ver Figura 4).
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Valorizacdo Energética
mmm \alorizacdo material

Figura 4 - Preparacéo para reutilizagdo e reciclagem e destino direto dos RU em Portugal, no periodo 2013-
2019
Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. e Instituto Nacional de Estatistica, I.P.
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De uma outra perspetiva, na Figura 5 ilustram-siegitnds finais de RU geridos em Portugal entre
2017 e 2019, observando-se que aterro e valorizagdo energética consulpstanciatal de 75%
do destino que foi dado aos RU produzidos em 2019.

100% 0%
80% U0 . 8%
< 0
g T 22% 17% 19%
a 60%
S 50%
o 40%
2 30%
(a)
20%
10%
0%
2017 2018 2019
H Aterro Valorizacdo Energética B Compostagem M Reciclagem M Outras Valorizagdes

Figura 5 - Destinos finais dos RU geridos em Portugal, no periodo de 2017 a 2019

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

No que respeita ao encaminhamentofoado residual, o seu principal destino ao longo do ultimo
triénio tem sido o aterro conforme ilustrado na Figura 6.

100% 0,03% 0,02% 0,02%
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g 90% 27% 26% 27%
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_g 40%
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 20%
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0%
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W Aterro Valorizagdo Energética m CDR

Figura 6 - Destinos finais da fracéo residual, no periodo de 2017 a 2019

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

4.4. Avaliacdo das metas globais

O PERSU 2020 estabeleceu comstame prevencdo de residuos para 2020, uma redu¢cdo minima
da producédo de residuos, por habitante, de 10% em peso, relativamente ao valadeesm
2012, traduzindo-se num objetivo de 410 kg/hab.ano. Em 2019 opealoapitadiario cifrou-se
nos 1,41 kg/hab.dia (513 Kg/hab.ano), apresentando um crescimento de 13%o faatora
verificado em 2012 (1,24 kg/hab.dia).
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A Tabela 3 ilustra uma associacdo do aumento na producéo de RU a rdelbitdiacdo econdmica
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sentida em Portugal, tal como observado padlicador de evolucdo do consumo privado.

Tabela 3 - Indicadores de producéo de residuos, capitacao e crescimento econémico

Indicador 2013 2017 2018 sy | (Bl oGl
e 2019
Producgéo de RU (Mt) 4,608 5,007 5,213 5,281 15%
Capitacdo de RU (kg/hab.afi) 441 483 507 513
17%
Capitacédo de RU (kg/hab.dia) 1,21 1,32 1,39 1,41
Consumo privad® 111 538 126 541 131 871 137 324 23%
RU/Consumo Privado (t/€) 41,31 39,57 39,53 38,46 -7%

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. e Instituto Nacional de Estatistica, I.P.
() Meta de Prevencéo para o ano 2020: 410 kg/hab.ano
(@ Consumo Privado: PORDATA

No entanto, a comparacao entre a producdo de RU e 0 consumo privado mostra que o crescimento
do primeiro ndo acompanhou o crescimento do segundo, traduzindo-se assim num abrandamento
relativo na producgéo de residuos face ao crescimento econdmico. Entre 2013 \e2fid@u-se

um decréscimo de 2,85 t de RU por unidade de consumo.

No que diz respeito @eta de preparacao para reutilizacdo e reciclagem, o PERSU 2020 previu que
até 2020 fosse alcancado um aumento minimo global para 50%, em peso, inclaipeh o partao,

o0 plastico, o vidro, o metal, a madeira e os RUB, através do incentivoe@dmrecolha seletiva

e do aumento da eficiéncia dos tratamentos de residuos.

Portugal adotou, para efeitos do método de calculo associado ao cumprimento de mieidaslef
em sede de PERSU 2020, o método 2 da Decisao da Comissao 201 16&34de novembro,
para verificar o cumprimento dos objetivos de preparacdo para a reutilizacdo e a necidtage
residuosem que o denominador € baseado no potencial de residuos recidéaveis, tal como consta no
Anexo V+ Metodologias de célculo de metas.

A Figura 7 permite verificar uma evolucdo muito positiva em 2014 e 2015, resultado da entrada em
funcionamento de novas unidades de TMB, tendo nos ultimos anos ocorrido uma estagnacao,
possivelmente por ndo terem sido realizadas melhorias significativas nas infraestmdaras,
permitindo a aproximagado a meta prevista para 2020, de 50%. As discuss@estaanalteracdo

da Diretiva-Quadro Residuos e as incertezas sobre a possibilidade de manteaandiéelenciada

como base do cumprimento de metas poderdo ter também contribuido para este resultado, por
deciséo de ndo investimento em sistemas de tratamento que poderiam ser descontinaados a
prazo.

As metas para reciclagem e valorizacao de residuos de embalagens datam dae2fldstas se
encontram cumpridas para a totalidade dos materiais geridos. Importa imprimir ambicae no qu
respeita ao desempenho deste fluxo reforcando a corresponsabilizacdo desddtsrvenientes

na gestdo de embalagens e residuos de embalagens.

20



0 e% =
. - ’ agéncia portuguesa
O 0 i =

60%
(3]
2 50%
O
I3
N
=L 40%
et 38% 38% o N
@ = 36% ’ ’
S o2 30%

- 0,
o 28% ]
T O
Sa 20%
IS
Q.
g 10%
o
0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Preparacgédo para Reutilizagdo e Reciclagem (%) == Meta 2020

Figura 7 - Evolucao da meta de preparagédo para reutilizacéo e reciclagem em Portugal, no periodo
2013-2019
Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

No que respeita a evolugéo deposicio de RJUB em aterro, cujos pressupostos de célculo se
encontram definidos no Anexo-VMetodologias de calculo de metas, 0 aumento da capacidade de
valorizagdo organica que se verificou nos ultimos anos nédo foi suficiente para oriaagao a
meta estabelecida de reducéo para 35% da quantidade total de RUB depositados eneiterro
2020, face ao quantitativo de RUB produzido em 1995.

Tendo-se efetivamente verificado uma evolucao positiva entre 2014 ed¥dxb® 2017 a tendéncia

de decréscimo inverteu-se, verificando-se o aumento da quantidade de RUB depositado@®m aterr
consequéncia também de um aumento expressivo da producéo de RU, sendo que em 2019, o val
situa-se nos 45% face aos valores de 1995, tal como ilustrado na Figepae8entando um
quantitativo de RUB depositado em aterro de 1 014 897 toneladas, um desvio db2afeladas

face & meta prevista para 2020.
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Figura 8 - Evolucao da deposicao de RUB em aterro em Portugal, no period@2093

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. e Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

No que concerne aeta de retomas provenientes de recolha seletiva, a meta proposta para 2020 foi
atingida em 2019, reflexo do esforco efetuado pelos SGRU ao longo dos anos cascimento
anual da recolha seletiva e respetivas retomas, tal como ilustra a Figura 9.
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Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Uma sintese relativa aniraprimento de metas por cada SGRUJ pode ser encontrada no AnexoHV
Sintese dos resultados apurados de cumprimento de metas por SGRU.

4.5. Avaliacdo das metas de residuos de embalagem

O encaminhamento para reciclagem de residuos de embalagem, proveniente da rede de recolha
seletiva dos SGRU, traduziu-se na retoma, pelas entidades gesttishentlitegrado de Gestdo

de Residuos de Embalagens (SIGRE), de cerca de 432 mil toneladas de residuos de embalagem
provenientes do fluxo urbano em 23%9as quais acrescem 161 mil toneladas valorizadas
energeticamente e compostadas, totalizando cerca de 594 mil toneladas. Contudo, uma parte
significativa das embalagens contidas nos RU é ainda depositada em aterro e/ou encaminhada para
valorizacao energética.

As metas de reciclagem e valorizacéo de residuos de embalagem, fixadas ks, iidluem
também os residuos de embalagem provenientes de outras origens que nao os SGRU.
Contabilizando todas as origens (i.e. fluxo urbano e fluxo ndo urbano), concluj-de g0é7 a

2019, Portugal cumpriu as metas globais de valorizacdo e reciclagem, naonteradanto,
cumprido as metas de reciclagem referentes aos materiais vidro e metal, como apiesenta
Figura 10.

15APA (2019). Dados SIRER e Relatério Anual de Atividades das Entidades Gestoras Sociedade Ponto Verde, Novo Verde e
Electrao 2019.
16 Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, na sua atual redagéo.
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Figura 10 - Cumprimento das metas de reciclagem de residuos de embalagens, por material e global, para os
anos de 2017, 2018 e 2019

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

O incumprimento das metas destes dois materiais pode dever-se a varios motivos, nomeadame

U Sobrevalorizagdo da colocacdo no mercado por parte dos embaladores;
Insuficiente recolha seletiva dos residuos produzidos nos estabelecimentos hotééeiros,
restauracao e similares (HORECA);

U Ainda, no caso do vidro, elevada taxa de retencédo desta tipologia de embatede
consumidor.

Nos anos de 2018 e 2019, o desempenho do SIGRE, no &mbito de geSt@&dpso cumprimento
da meta de reciclagem dos residuos de embalagens, foi de aproximadamente 53% e 56%,
respetivamente.

O desempenho acumulado do SIGRE néo foi suficiente para cumprimento da meta da reciclagem de
embalagens de vidro nos trés anos de andlise, com a taxa de recialdgenescer entre 2017 e

2019. A nivel do universo global de embalagens de vidro, também né&o foideumpnieta de
reciclagem nos anos analisados, pese embora se verifique, neste caso, unestegpiadual das
percentagens de reciclagem atingidas.

No que concerne a residuos de embalagens de metal, um fluxo que ndo cuisuprmeta a nivel
nacional, o comportamento no ambito do SIGRE é distinto, sendo que a meta néunygirida
como superada, em média, em cerca de 10 pp.

No que se refere a meta global denota-se que nos anos de 2017 r&0t8uve cumprimento da
mesma no ambito das entidades gestoras do SIGRE, sendo que em 2019 essa meta foi ja cumprida.

As metas de reciclagem dos restantes materiais de embalagem, assim como avaktazaeao,
foram atingidas nos trés anos de analise, quer no ambito do SIGRE, quer a nivel global.

No Anexo W Sintese dos resultados apurados de cumprimento de metas de residuos de embalagens
€ apresentado o resumo do desempenho das entidades gestoras do SIGRE entre 2017, e 2019.
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No caso d6iSema integrado de Gestdo de Residuos de Embalagens e Medicamentos (SIGREM), para
a qual a entidade gestora Valormed detém licenca de gestéo, é contemglesid@ de residuos
de embalagens primarias nao reutilizaveis, quer seja de uso humano, quso &eterinario,
contendo ou néo restos de medicamentos.

Além de metas globais de reciclagem e valorizacdo, a licenca para a gest®&®Eibd Qempla

metas de recolha para estes residuos de embalagem, o estabelecimento de uma nexghade
prépria, entre outras estratégias delineadas, com vista a fomentar uma mgliegagio destes
residuos ndo so evitando o seu descarte juntamente com os residuos indiferenciados, mas também
desviando-os da recolha seletiva dos residuos de embalagens.

A evolucdo da recolha efetuada pelo SIGREM, a nivel das Farméacias Comunitariasssencontra
representada no Anexo-VSintese dos resultados apurados de cumprimento de metas de residuos
de embalagens.
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5. Cenérios de evolucao para o periodo 2020-2030

5.1. Metas Nacionais

A DQR procedeu a uma revisdo em alta das metas de preparacéo para a reutilizacagenrecicl
dos RU, apontando a aceleracdo da transicdo para uma economia circular, gerando beneficios
econdmicos, sociais e ambientais para o0s seus Estados-Membros.

Tal como referido nos considerandos da Diretivanta progressiva revisdo em alta das metas no
que respeita a preparacao para a reutilizacao e a reciclagenesiduos urbanos, devera assegurar-
se gue 0s materiais constituintes dos residuos com valor ecors@miefetivamente preparados
para a reutilizagdo ou reciclados, assegurando simultangamem elevado nivel de protecdo da
saude humana e do ambiente, e que 0s materiais de valobreimancontidos nos residuos séo
novamente canalizados para a economia europeia, impulsionasito a Iniciativa Matérias-
Primas e a criacdo de uma economia circular

Assim, foram definidas as seguintes metas:

U Até 2025, a preparacao para a reutilizacdo e a reciclagem diev@oh dumentar para um
minimo de 55% em peso;

U Até 2030, a preparacao para a reutilizacdo e a reciclagem dieveh dumentar para um
minimo de 60% em peso;

U Até 2035, a preparacao para a reutilizagdo e a reciclagem ciev@bh dumentar para um
minimo de 65% em peso.

A transposicao da Diretiva, complementada com a ambi¢&o nacional consubstanciada no artigo 27.°
do RGGR, estipulou as seguintes metas:

U A partir da data de entrada em vigor do presente regime, um aumento minimo global para
50%, em peso, relativamente & preparacédo para a reutilizagéo e a reciclagem de RU,;

0 Até 2025, um aumento minimo para 55% em peso, da preparacdo para a reutilizacdo e da
reciclagem de RU, em que, pelo menos, 5% é resultante da preparacgéo para reutilizagao de
téxteis, equipamentos elétricos e eletronicos, méveis e outros residuos adequados para
efeitos de preparacao para reutilizacéo;

0 Até 2030, um aumento minimo para 60% em peso, da preparacio para a reutilizacdo e da
reciclagem de RU, em que, pelo menos, 10% é resultante da preparacéo para reutilizagéo de
téxteis, equipamentos elétricos e eletronicos, moéveis e outros residuos adequados para
efeitos de preparacéo para reutilizacéo;

0 Até 2035, um aumento minimo para 65% em peso, da preparacio para a reutilizacio e da
reciclagem de RU, em que, pelo menos, 15% é resultante da preparacédo para reutilizacao de
téxteis, equipamentos elétricos e eletronicos, moveis e outros residuos adequados para
efeitos de preparacéao para reutilizacéo.

Adicionalmente definiu metas de prevencéo de producéo de RU, no seu artigo 21.guiese
termos:

U Bm 2025, reduzir em 5% a quantidade de RU produzidos por habitante face aos valores de
2019;
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U Bm 2030, reduzir em 15%a quantidade de RU produzidos por habitante face aos valores de
20109.

7

A prevencdo e reducdo da producdo de RU €, geralmente, a melhor opgcdo ambiental e
frequentemente também econdmica, consubstanciando a forma mais eficaz de melhorar a
eficiéncia dos recursos, sendo necessario a ado¢do de medidas adequadas para evitar a sua
producdo e indicadores que permitam monitorizar e avaliar 0s progressos na execue&o de
medidas.

Também o regime juridico da deposicdo de residuos em aterro, Diploma*Astipsilou, no seu
artigo 8.°, uma meta com impacte no PERSU 2030, designadammeraté 035 a quantidade de
RU depositados em aterro deve ser reduzida para um méaximo de 10% da quantidade total de RU
produzdos, por peso.

Existem, adicionalmente, um conjunto de outros objetivos que contribuem para alcancgar as metas
definidas no RGGR, nomeadamente as previstas para embalagens e residuosateesn(izRE),
definidas no ambito do artigo 29.° do UNILEX, e também as metas de recolha seletivagfasa garr
de bebidas de plastico de uso Unico, no Decreto-Lei n.° 78/2021, de 2émbise ambas vertidas

na Tabela 4.

Tabela 4 - Objetivos de reciclagem de residuos de embalagens e de recolha de garrafas de bebidas de
plastico de uso Unico

2022 2025 2027 2029 2030
Reciclagem EREglobal 63 % 65 % 67 % 70 %
Vidro 65 % 70 % 73 % 75 %
Papel e cartéo 65 % 75 % 80 % 85 %
Metaisferrosos 60 % 70 % 75 % 80 %
Aluminio 40 % 50 % 55 % 60 %
Hastico 36 % 50 % 53 % 55 %
Madeira 20 % 25 % 28 % 30 %
Recolha de garrafas de bebidas de
pléstico de uso tinico com capacidade 7% 90 %
inferior atréslitros

O presente Plano inclui medidas destinadas a prevencao e reducao da producdo de RU, no seu Eixo
I, com o objetivo de contribuir para a reducdo ambicionada em 2030, sendosgaeedecucao
dependera também de trabalho a ser liderado por outras areas governativas, nomeadamente a
economia e a agricultura.

O presente capitulo detalha os pressupostos necessarios para 0 cumprimento das metas, projetando
0 contributo de cada SGRU para as mesmas até 2030.

Os célculos que se apresentam tém por base os dados referentes a Portugal Continemtal ndo s
tendo considerado, para o efeito, contributos das Regifes Autbnomas. Como referido em sede de
RGGR, as Regifes Autbnomas devem cumprir as metas que venham a sa&cidssbebs
respetivos planos, remetendo a Autoridade Nacional de Residuos (ANR) a informaci@oiaeces
para efeitos de calculo e comunicacdo de dados a remeter a Comisséo Europeia.

17 Anexo Il do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, alterado pela Lei n.° 52/2021, de 10 de agosto.
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Com o objetivo de um acompanhamento mais proximo do desempenho de cadpr&@ithente

ao ano de cumprimento de metas, em concreto em 2030, foi também determinada uma met
intercalar para 2027, permitindo assim detetar antecipadamente situacdes critiqgassgaen levar

ao incumprimento das metas nacionais, identificando-se constrangimentos e de§airao-
ajustamentos e as acdes corretivas necessarias.

Para efeitos dos calculos foram considerados como base os valores de 2ddi@ngpiados pelos

SGRU nas declaractes submetidas do Mapa de Registo de Residuos Urbanos (MRRU), assim como a
informagdo sobre a caraterizacdo de residuos, facultada pelos SGRU ao abrigo da Portaria n.
851/2009, de 7 de agosto, e a populacdo média residente, publicada pelo INE, para o mesmo ano.

5.2. Brolugéo de Metas em Portugal Continental

5.2.1 - Meta de Rrevencéo

O aumprimento da meta de prevencao definidaem sede de RSGRconsubstancia-se numa reducdo de
5%e 15% em 2025 e 2030, respetivamente, face & producdo de RU no ano de 2019.

Assim, tendo a producdo em Portugal Continental atingido 5 006 799 toneladas®muzOfor
habitante se cifrou em 511 Kg/hab.apargo cumprimento das metas previstas devera este valor
ser de 476 Kg/hab.ano e 436 Kg/hab.ano, em 2025 e 2030, respetivamente.

A taxa de reducao da producédo de RU foi assente numa reducéo linear considerando-se %#omo 100

o valor de 2019, e reduzindo-se a partir deste até alcancar menosmi20@86. A Tabela 5 sumariza

0 cenario de evolucao da prevencado de residuos. Para efeitos de céalculo da prevencao de residuos
deve ser considerada a soma dos quantitativos de residuos urbanos admisdd&&GRU e de
biorresiduos tratados na origem.

Tabela 5 - Evolucao da prevencado de RU até 2030

Ano
. Resultado
Meta Nacional
2019 2025 2027 | 2030
PREVENCA
(re dugé?f(:lce 22049 Kg/hab.ano 511 476 454 436

5.2.2 - Meta global de Preparacdo para a Reutilizacdo e Reciclagem

A meta de preparacado para a reutilizagdo e reciclagem dos RU para 2030 fte@dtaba DQR
2018 e transposta para legislacdo nacional através do RGGR. Tendo em iegres ate calculo
que se encontram estipuladas na Decisdo de Execucéo (UE) n.° 2019/1004,ssacCalmi7 de
junha'®, a metodologia de céalculo desta meta é pormenorizada no Anexd/I¥todologias de
calculo de metas, sendo que na Tabela 6 é apresentado o0 necessario désempa cenario de
cumprimento de metas.

18 Que estabelece regras para o célculo, a verificagdo e a comunicacéo de dadossidboes.
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Tabela 6 - Resultados alcancados no periodo de vigéncia do plano num cenério de cumprimento de metas

X
Meta Necional de Preparacdo para | Resultado 2019 | Resultado o
Reutilizag8io e Reciclagem * 2019 ** 2025 2027 2030
ONARO QUMPRMENTO DEMETAS 42% 19% 55% 53% 60%

* Resultado calculado com base na metodologia definida no Anexo Il do PERSU 2020
** Resultado de 2019 calculado com base na metodologia apresentada na Parte |l do AiMetoddlogias de
calculo de metas

Sem prejuizo das metas elencadas na Tabela 6 terem sido calculadas cuorubassso de gestao

de residuos dos SGRU, importa a contabilizacdo de residuos provenientes de wilizadore
particulares de redes de recolha propria de entidades gestoras de fluxos especificos de easiduo
Portugal Continental, nomeadamente REEE, RPA e também residuos de embalagens de
medicamentos, os quais podendo nédo ser de gestao direta por parte dos SGRU nadelsietam

RU e por isso devem ser contabilizados para a meta nacional.

A responsabilidade pelo cumprimento de metas devera ser solidaria entre os SGRUieip®s,

e distribuida de forma equitativa entre estes atores, sendo que na sequénprawicao do PERSU

se procedera a repercussao das metas, no cenario de cumprimento de metas, nos municipios,
estabelecendo para cada um o necessario contributo para o cumprimento da meta do SGRU
respetivo.

Referir ainda que, no que respeita as metas previstas para as embalagensngeéiddsto do
SIGRE, serdo definidas objetivacdes a cumprir também solidariamente entre asr8@GRiipios

no contexto das competéncias respetivas. O modelo de valores de contrapartida devera definir
incentivos/penalizacfes associados ao desempenho de cada SGRU.

Destaca-se também a importancia de avaliar o potencial de contribuicdo de outrasessbesis
de ser contabilizadas para as metas, pelo que o PERSprevia nealizacéo de um estudo que
avalie o contributo dos RU geridos fora dos SGRUJ e das entidades gestoras de fluxos especificos de
residuos, incluindo a aplicacio de instrumentos econdmico-financeiros de incentivo ou de
penalizacdo, entre outras medidas.

Entendeu-se, contudo, proceder a um exercicio preliminar dos quantitativos de RU foeaidios
circuito SGRU e entidades gestoras de fluxos especificos de residuos,impacelpotencial nas
metas, a qual se apresenta no Anexe-Résiduos urbanos ndo abrangidos pelo universo de gestédo
dos Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos e seu potencial impacte de pneparacao para
reutilizagéo e reciclagem.

5.3. Meta de Preparacéo para Reutilizacdo e Reciclagem por Sistema de Gestéao
de Residuos Urbanos
5.3.1. Dadosde base para afericio das metas

Para tracar os cenarios de evolucao de metas para 2025 e 2030 foram consideradadragizesas
com potencial de reciclagem tal como definidas na Portaria n.° 851/2009, deagod,
nomeadamente:
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Fracoes correspondentes aos Biorresiduos

Biorresiduos (residuos alimentares/restos de Residuos Verdes (recolhidos em separado)
cozinha eesiduos de jardiin

FragOes correspondentes ao Multimaterial

Papel ecartdo (fracdo embalagem e ndo Metais (fagéo embalagem e ndo embalagem)
embalagem)

Plastico (fracao embalagem e ndo embalagem) | Madeira (fracdo embalagem e ndo embalagem)
Vidro (fracdo embalagem e ndo embalagem) Tubos fluorescentes e lampadas de baixo const
ECAL (Embalagens de Cartédo para Alimentos : Pilhas e acumuladores

Liquidos)

Pequenos aparelhos eletrodomésticos Volumosos

Téxteis (fracdo embalagem e néo
embalagem)

Para calculo das metas foi necessario, antes de mais, perceber qual a situacao de rafdegacia
de 2019, tanto a nivel de recolha de biorresiduos como a nivel de retomasignte® do fluxo
multimaterial.

Biorresiduos

No que se refere aos biorresiduos, através do reporte no MRRU, obteteqs@agdo por duas
vias:
U Recolha seletiva com encaminhamento para valorizagdo orgéanica (excluindo-se o refugo); e

U Residuos provenientes decolha indiferenciada que, apos tratamento mecénico, sejam
sujeitos a tratamento biolégico, excluindo-se o refugo do processo de tratamento bioldgico.

A Tabela 7 apresenta a informacdo obtida para 2019 no que se refere a didpdeibie
biorresiduos por SGRU face ao que foi reciclado, seja por via da recolha RS¢gtisejd por via da
valorizacéo organica (VO) de recolha indiferenciada (RI).

As percentagens foram calculadas com base na disponibilidade das frac6es de biorresiduos tal como
aferido através das caracterizacdes (tanto na recolha seletiva como na recolha indiferenciada), em
funcao dos quantitativos que foram efetivamente valorizados.

Tabela 7 Percentagem de biorresiduos recolhidos em 2019 face a sua disponibilidade

Recolha seletiva de Recolha indiferenciada
biorresiduos
2ERY Entrada diretaem VO Ve g D2 L)
T™MB

® (L) ® &)

ALGAR 13536 8% 28 220 17%
AMARSUL 8 992 6% 50 105 31%
Ambilital 314 2% 528 3%*
Ambisousa 0 0% 0 0%
Amcal 0 0% 2 886 76%
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Recolha seletiva de Recolhaindiferenciada
biorresiduos
el Entrada direta em VO Vel T
T™MB

(® *9 ® )

BRAVAL 0 0% 0 0%
Ecolezria 0 0% 2914 15%
ERUC 1253 1% 70 425 42%
Gesamb 3292 12% 19 375 69%
Lipor 49 048 25% 0 0%
Panalto Beirdo 0 0% 8 874 18%
Resialentejo 0 0% 2 646 16%
Residuos do Nordeste 0 0% 14 915 80%
RESESTRHA 338 1% 6518 22%
RESNORTE 1096 1% 8 009 5%
RSIJ 0 0% 4 336 17%
RESULIMA 0 0% 25039 0%
SULDOURD 1564 2% 8 330 10%
Tratolixo 14 044 6% 39 552 16%
VALNOR 1053 2% 37 844 81%
VALORLIS 526 1% 8 333 17%
VALORMINHO 0 0% 0 0%
VALORSUL 29 225 9% 8 141 3%

* No caso do TMB da Ambilital em junho de 2019 iniciaram-se obras de ampliagio/otimikacie s
valores sdo inferiores a sua capacidade.
Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Multimaterial

A Tabela 8 apresenta uma situacédo de referéncia, por SGRU, em termgsodibiliade de
reciclaveis, considerando as fragcdes correspondentes ao multimaterial com potereialdgem,
tal como anteriormente elencadas, face as quantidades que foram efetivamente retooagtas,
por via da recolha seletiva, quer por via da recolha indiferenciada, tendo poo$asdores
reportados no MRRU, por SGRU.

O material retomado inclui a fracdo embalagem e a fragdo ndo embalagem, seatiidgue a
informacédo relativa a retomas aqui apresentada n&do deve ser diretamente comparada aos
resultados obtidos pelas entidades gestoras do SIGRE no ano de 2019, uma veetqdelagia

de célculo destes ultimos assenta em pressupostos diferentes.

Tabela 8 - Percentagem de material retomado face a sua disponibilidade

AU Material retomado face & sua disponibilidade (2019)

Vidro Papel/ Cart&o* Pléstico Madeira Metal REEE RPA
ALGAR 48% 42% 11% 128% 26% 130% 19%
AMARSUL 40% 43% 15% 151% 35% 2% 0%
Ambilital 42% 18% 7% 22% 15% 29% 8%
Ambisousa 60% 2% 8% 0% 17% 50% 0%
Amcal 66% 40% 24% 26% 53% 280% 0%
BRAVAL 66% 24% 13% 0% 58% 20% 11%
Ecoleziria 40% 15% 34% 0% 17% 26% 32%
ERUC 58% 33% 16% 37% 68% 42% 172%
Gesamb 47% 23% 8% 26% 18% 60% 0%
Lipor 60% 36% 10% 76% 17% 89% 109%
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U Material retomado face & sua disponibilidade (2019)

Vidro Papel/ Cart&o* Pléstico Madeira Metal REEE RPA
Fanalto Beirdo 47% 28% 27% 7% 102% 244% 0%
Resialentejo 45% 27% 16% 33% 36% 158% 77%
Residuos do Nordeste 48% 21% 26% 9% 48% 230% 3%
RESESTRHA 34% 36% 16% 0% 63% 81% 46%
RESNORTE 47% 38% 12% 115% 22% 66% 76%
RSIJ 39% 2% 43% 0% 44% 47% 0%
REULMA 51% 40% 9% 0% 13% 10% 37%
SULDOURD 44% 35% 11% 228% 15% 13% 22%
Tratolixo 86% 3% 11% 0% 48% 9% 0%
VALNOR 47% 47% 16% 0% 4% 75% 81%
VALORLS 48% 44% 15% 171% 41% 13% 8%
VALORMINHO 42% 34% 8% 555% 12% 16% 0%
VALORIUL 48% 26% 19% 33% 13% 68% 4%

* Inclui ECAL

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Referir que no caso dos residuos de madeira, metal, RPA ou de REEE, os mesiaosstadea

ser rececionados nos SGRU como parte integrante de outras categorias de residuos, como por
exemplo residuos volumosos, e, ap0s separacao, sdo retomados sendasfeadsgorias que
efetivamente pertencem, nomeadamente madeira, metal, RPA e REEE, respetivamat@eaiao

qual alguns valores sdo superiores a 100%.

5.3.2. Calculos paraum Cenério de Cumprimento de Metas

O cumprimento de metas é alcancado através de um cenario em que se venifitamento
significativo a0 nivel dos materiais retomados, quer na qualidade quer na eficiéncia dos processos de
recuperacao de reciclaveis, em alinhamento cauneeato da recolha seletiva de biorresiduos e da
reciclagem naorigem (por exemplo compostagem doméstica e/ou comunitaria), a par defetivae
prevencédo na producéo de residuos.

Assume-se, desde logo, uma forte aposta na recolha dos biorresiduos e respetivo tcgteament
especial contributo para a meta no final do presente periodo de planeamento, altura em que se
perspetiva que a recolha seletiva e a reciclagem na origem estardo plenameaisaentptdas. O
reflexo que esta separacgéo tera na qualidade do material retomado €, obviamente, considerado
nomeadamente no fluxo multimaterial, prevendo-se taxas de retoma muito elevadas.

Multimaterial

No que se refere ao contributo do fluxo multimaterial importa, para efeitos dertnernto de
metas, o0 contributo das fracdes embalagem e ndo embalagem. Uma andlise measidetabre o
peso de cada uma destas fracdes por tipologia de material revela o seguinte:

0 Nosresiduosde vidro a fragcdo embalagem representa cerca88éo total que da entrada
nos SGRU, sendo que a percentagem de material retomado face ao disponivel estara
assente, essencialmente, nos residuos de embalagem de vidro. Analisaabelaa 8T
constata-se que a percentagem média de retoma encontra-self@s 5

U Em relacdo aoesiduos de papel e cartéo, incluindo ECAL, 62%do total que d& entrada nos
SGRU sado embalagens, sendo a restante percentagem referente a jornaistas, revi
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prospetos publicitarios e outros residuos de papel e cartdo. A média de retoma face ao
material disponivel é d&b%

0 Nosresiduos de plastico a fracdo embalagem represert@@do total de plastico que da
entrada nos SGRU. Este é um dos materiais com valores mais baixos ddaetoata
disponivel, com uma média 5%

U Por fim, nosesiduos de metal a fracdo embalagem represer@#@@8do total de metal que
entra nas instalacdoes dos SGRU, sendo que a média de retoma deste matieaizgem
e ndo embalagens) ronda /8

Assim, no global, no que se refere as fracdes vidro, papel e cartdo (inElGiAtY plastico e metal,

os residuos de embalagens representam cerc&%edd total de residuos destes materiais. Este é
um fluxo com um peso significativo e cujo contributo para cumprimento das metas é preponderante,
sendo fundamental uma participacéo ativa e um reforco de ambicéo no que resge#tiia das

EG SIGRE.

Para cumprimento das exigentes metas que devem ser alcancadas em 2325 ®r20n entdo
assumidos 0s seguintes pressupostos no que se refere ao contributo do multimaterial:

U0 Reducao da producédo de RU de acordo com a Tabela 5. A reducéo da producéo foi repercutida
de forma uniforme em todas as frac6es de RU identificadas nas categorias e subsatagoria
caraterizagdo de residuos, reportadas em 2019;

U Crescimento dos quantitativos de retoma de divefho®d de materiais, face ao material
disponivel, distribuidos da seguinte forma:

i. Plastico com retoma de 80% em 2025, 85% em 2027 e 90% em 2030;
ii. Metal com retoma de 70% em 2025, 80% em 2027 e 90% em 2030;
iii.  Papel/cartdo (incluindo ECAL) com retoma de 80% em 2025, 85% em 202&ma 2030;
iv. Vidro com retoma de 85% em 2025, 90% em 2027 e 95% em 2030;
v. Madeira com retoma de 25% em 2025, 28% em 2027 e 30% em 2030;
vi. REEE e pilhas com retomas de 50% em 2025, 60% em 2027 e 80% em 2030;
vii. Téxteis com retoma de 40% em 2025, 60% em 2027 e 75% em 2030;
viii. Volumosos com retoma de 40% em 2025, 50% em 2027 e 55% em 2030.

Biorresiduos

Para um cenario de cumprimento de metas a recolha seletiva de biorresiduos, cocpgado
contributo através do seu tratamento na origem tém um peso significativo para atingjetdgos
impostos.

A DQR estabelece que os Estados-Membros devem proceder a recolha seletiva dosnéeidaos
misturando com outros residuos ou materiais com caracteristicas diferentes, por forma a assegurar
0 seu tratamento posteriori, de acordo com os principios da hierarquia dos residuos e ¢ioprote

da saude humana e do ambiente. Dispbe, no entanto, que os Estados-Membroscpadeder
derrogacdes a esta obrigacdo, desde que devidamente enquadradas numa das condi¢Bes
enunciadas, de caracter técnico, ambiental, ou econdmico. Nesta situacdo, a recolha na origem é
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uma opgao possivel, a qual foi considerada no presente Plano, para efeitos de cumprimento de

metas.

Perspetivando-se um menor contributo desta fragéo no inicio do presente periodo de planeamento,
seguido de um aumento gradual dos seus quantitativos ao longo da década, os pressupostos
assumidos para obtencdo dos quantitativos associados aos biorresiduos, tanto provelgientes
recolha seletiva como de tratamento na origem, foram:

Reducdo da producdo de RU de acordo com a Tabela 5. A reducdo da producéo foi
repercutida de forma uniforme em todas as frac6es de RU identificadas nas categorias e

subcategorias da caraterizacao de residuos, reportadas em 2019

ii. Até 2025, inclusive, contabilizacdo dos residuos indiferenciados que, apésetriat
mecanico, sejam sujeitos a tratamento bioldgico, dado que, até essa data, a quantidade de
biorresiduos provenientes de recolha indiferenciada pode ser incluida no calculo da meta,
excluindo-se, contudo, o refugo do processo de tratamento biologico. Os quantitativos
considerados para o ano de 2025 foram iguais aos valores obtidos emt&td®,
contudo, sido aplicado o pressuposto de prevencao;

ii. Com base na viabilidade técnica prevista no Estudo Prévio sobre a implemelataca
recolha seletiva em Portugal Continental incidindo em especial sobre o fluxo das
biorresiduos (Ernst&Young, 2019), onde as freguesias identificadas apersientam
potencial de recolha seletiva e as freguesias identificadas a vermelho néqmese
potencial para compostagem doméstica e/ou comunitaria, foram calculadas as fracoes
com potencial de implementagdo recolha seletiva de biorresiduos, vertidas na9abela
nos seguintes moldes:

i Classificacdo das freguesias de acordo com o maior potencial téeeictes’) e

menor nas restante§vermelhas”)

i Determinacgdo da populacao por freguesia (dados Base Geogréfica de Referenciacéo
da Informacao de 2011);
Agregacdo das freguesias por municipio e SGRU;
Apuramento, por municipio, da percentagem de populacao residente em 2011 nas
freguesias com maior potencial técnico;

U Afericdo das fracdbes com potencial de implementacdo recolha seletiva de
biorresiduos, tendo por base a populacdo média residente em 2019.

Tabela 9- FracGes com potencial de implementacéo de recolha seletiva de biorresidudsRbbr S

Potencial de Potencial de
SCRU implementaggo de SCRU implementaggo de
RSbiorresiduos RSbiorresiduos
ALGAR 82% Residuos do Nordeste 17%
AMARIUL 98% RESESTRHA 33%
Ambilital 21% RESNORTE 76%
Ambisousa 94% RSIJ 70%
Amcal 0% RESULIMA 92%
BRAVAL 93% SULDOURD 100%
Ecoleziria 64% Tratolixo 100%
BR3UC 86% VALNOR 30%
Gesamb 30% VALORLIS 99%
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Potencial de Potencial de
SCRU implementaggo de SCRU implementaggo de
RSbiorresiduos RSbiorresiduos
Lipor 100% VALORMINHO 60%
Panalto Beirdo 41% VALORIUL 96%
Resialentejo 27%

Nota: Em alguns SGRU as frag6es com potencial de implementacao recolha seletiesidieidsoérde 100% porque, de
acordo com o estudo Ernst&Young, 2019, todas as freguesias foram referenciadasfeegeedtaé com potencial de

recolha seletiva). O oposto aplica-se no caso da AMCAL, onde todas as fregaesiamdlizadas a vermelho, com
potencial para compostagem doméstica e/ou comunitéria.

Vi.

Vii.

Aplicacdo das fragBes com potencial de implementagéo recolha seletiva de biorresiduos
da recolha seletiva de biorresiduos ao potencial de existente na recolha indiferenciada,

conforme submetido pelos SGRU na caraterizacdo de residuos, obtendo-se assim o
potencial de recolha seletiva;

Soma dos quantitativos de biorresiduos recolhidos seletivamente em cada ®&@RLR e
ao potencial de recolha seletiva referido em iv);

Comparacéao entre o potencial de recolha seletiva total, referido em v), com as capacidades
das infraestruturas de cada SGRU (previstas até 2023, incluindo TB desmMB}a a
identificacdo de situacbes de capacidade excedentaria. Em situacbes em que o
guantitativo de recolha seletiva de biorresiduos é muito baixo face a capacidade
disponivel, revisdo dos valores previstos em alta;

Apos estabilizacéo dos quantitativos afetos a recolha seletiva, afetacdosdgetageolha
seletiva e de reciclagem na origem nos seguintes termos:

i Taxa de rececao de biorresiduos, proveniente da recolha seletiva, crescentelaté 203
55% em 2025, 60% em 2027 e 70% em 2030, face aos valores apurados;

i Taxa de reciclagem na origem (ex: compostagem doméstica e/ou comunitaria)
crescente até 2030: 20% em 2025, 30% em 2027 e 50% em 208@0ds valores
apurados.

A Tabela 10 reflete o contributo de cada SGRU para cumprimento da meta de preparacdo para a
reutilizacéo e reciclagem (PRR), apés aplicacdo dos pressupostos elencados.

Tabela 16- Meta de PRR de residuos a alcancgar no periodo de vigéncia de €mério Cumprimento de

Metas
U Resultado PRR | Resultado PRR | Cenério Qumprimento da Meta FRR**
2019* 2019 ** 2025 2027 2030
ALGAR 25% 15% 55% 53% 60%
AMARSUL 38% 20% 60% 54% 60%
Ambilital 15% 10% 39% 44% 51%
Ambisousa 11% 7% 46% 51% 58%
Amcal 49% 38% 69% 51% 57%
BRAVAL 22% 13% 49% 54% 60%
Ecoleziria 78% 15% 48% 48% 55%
ERUC 80% 28% 65% 53% 60%
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5oy Resultado PRR | Resultado PRR | Cendrio Qumprimento da Meta PRR**
2019 2019** 2025 2027 2030
Gesamb 49% 36% 73% 56% 63%
Lipor 34% 22% 50% 55% 61%
Planalto Beiréo 15% 11% 50% 48% 54%
Resialentejo 24% 17% 56% 56% 63%
Residuos do Nordeste 80% 34% 65% 46% 52%
RESESTRHA 70% 19% 58% 55% 62%
RESNORTE 46% 13% 50% 53% 61%
RSTJ 87% 18% 48% 48% 53%
RESULIMA 16% 11% 69% 57% 64%
SULDOURD 27% 14% 54% 54% 61%
Tratolixo 48% 27% 58% 54% 61%
VALNOR 2% 44% 73% 47% 56%
VALORLIS 45% 18% 55% 53% 60%
VALORMINHO 14% 9% 46% 52% 60%
VALORSUL 40% 15% 50% 53% 59%
TOTAL 42% 19% 55% 53% 60%

* Resultado calculado com base na metodologia definida no Anexo Il do PERSU 2020.
** Resultado de 2019 calculado com base na metodologia apresentada na Parte 1| do AMetoddlogias de
calculo de metas.

A Figura 11 ilustra a evolugdo do cenario cumprimento de metas, desde o andde&2030,
sendo evidente o esforco que é necessario realizar de modo a alcancar os ambjEisass
definidos.

70%
60%
60% 55%
53%
50%

42%

40%

PRR (%)

30%

19%
20% 19%

10%

0%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Ano

Resultado PRR 2019 * Resultado PRR 2019 **

—i— Cumprimento de metas

Figura 11 - Evolucao do cenario da meta de preparacgéo pra reutilizacéo e reciclagem (PRR)

* Resultado calculadam base na metodologia definida no Anexo Il do PERSU 2020.
** Resultado de 2019 calculado com base na metodologia apresentada na Parte Il do Anexo VI.
Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
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No Anexo VIl Fluxogramas de recolha e encaminhamento dos residuos & apresentado o
desempenho nacional preconizado para os anos em analise, 2025, 2027, se2@R0possivel
observar a evolucdo em termos de producdo de residuos, recolha seletivaeeencgifla e
respetivo encaminhamento para operacfes de tratamento.

Sem prejuizo de as metas impostas no PERSU 2030 abarcarem a necessetadedia fracdo
ndo embalagem, tendo a fracdo embalagem um peso téo significativo (77% cofeddea)red
fundamental o esforco acrescido das EG na prossecucéo das metas.

De facto, como ilustrado na Tabela 11, as metas de retoma no ambito do PERStA0 se
encontram em alinhamento com as metas impostas a nivel do SIGRE, senslarioec@smaioria
das situacBes e em concreto para 0s materiais vidro, papel e cartdo, metstio® ptjue as EG
SIGRE assegurem a retoma dos materiais para além dos quantitativos necesadnimsganento
das metas determinadas no ambito do UNILEX.

Tabela 1+ Comparacao entre metas afetas as EG SIGRE e metas propostas no PERSU 2030

BEGHGRE PERSU 2030
2025 2030 2025 2030
Vidro 70 % 75 % 85% 95%
Papel e cartéo 75 % 85 % 80% 90%
Metais ferrosos 70 % 80 % 70% 90%
Aluminio 50 % 60 % 70% 90%
Réstico 50 % 55 % 80% 90%
Madeira 25% 30 % 25% 30%
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6. Gestéo da Fracéo Residual

A Diretiva Aterros e respetiva transposicéo para o direito natioesthbelece que, salvo excecbes
devidamente enquadradaspenas podem ser depositados em aterro os residuos que tenham sido
objeto de tratamento prévio. Estabelece ainda qu&té22035, a quantidade de RU depositados em
aterro deve ser reduzida para um maximo de 10%da quantidade total de RU produzidos, em peso.

Os aterros sao instalagfes essenciais num sistema integrado de tratamento de resichios,
rececdo de materiais que ndo apresentam condi¢cdes para valorizacdo, senddegistagdo
comunitaria e nacional restringem, cada vez mais, 0os materiais e quantitativos que podem
efetivamente ai ser depositados, favorecendo a segregacdo de residuos atenenta seu
encaminhamento para as operacoes de tratamento no topo da hierarquia de gestao.

No contexto atual, constata-se ainda uma forte resisténcia por parte de populacdesresaesis
autarquicos ao aumento da capacidade nacional destas infraestruturas, situacéo que contrasta com
0 aumento da producéo de residuos e estagnacao no desvio de materiais valorizauper pedes

de valorizagdo material e organica.

Como ja referido no presente Plano, a publicacéo do Plano de Acao da UE: Rumo a poluaigao zero
ar, na agua e no sdfaeforcou a ambicéo em reduzir os quantitativos de residuos néo passiveis de
valorizacao, ao definir, para 2030, uma meta de reducéo de 50%edfBios urbanos findjsou

seja, da fracdo residual. Esta meta, alinhada com a necessidade de aumento dasedeia
multimaterial, robustece a urgéncia de politicas concertadas.

Pese embora o caminho tragado, e mesmo num cendrio de cumprimento dos objetivos nacionais e
comunitarios em matéria de preparacao para reutilizacdo e reciclagem e de valorizacaérids-mat
primas secundarias, existira sempre uma fragao residual proveniente de:

Recolha de residuos indiferenciados;
Refugos e rejeitados de processos de tratamento, e
Cinzas e escoérias provenientes da valorizagao energética.

Assim, e de forma a desvincular o pais da dependéncia da utilizacdo dos aterrosrggfia a f
residual, importa ter presente a necessidade de enquadrar solu¢des para a sua vakenmoagdo
em conta a evolucéo tecnoldgica que se tem vindo a registar, como seja 0 popdesso de
transformacdo de materiais, importando também analisar demais tecnologias esistente
emergentes orientadas para a valorizagéo desta fracéo.

19 Anexo Il do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, que aprova o regime juridico da deposicao de residuos em
aterro.

20 COM(2021) 400 final; Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Ecorg@mico e Soc
Europeu e ao Comité das Regides - Caminho para um planeta saudavel para todos - Plano dE:agidarda B poluigdo

Zero no ar, na agua e no solo».
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6.1. Stuacio de referéncia das instalagbes de valorizacio energética e produco de
combustiveis derivados de residuos

Na esteira do encerramento das lixeiras, Portugal investiu na constituicdo da rede nacional de
tratamento de RU composta por aterros, instalagbes de TMB, projetadas peparacéo e
recuperacdo da fracdo material e organica, e duas centrais de incineragdo com valorizagédo
energética (producdo de eletricidade), que servem as duas areas de maior concentracdo de
producao de residucsLisboa e Porto.

Dez anos volvidos, com a publicacdo do PERSU II, preparava-se a segudaav¥alucdo do
sistema nacional de gestdo de RU, com a aposta na separacdo de materiaiseialagzionte,

como os biorresiduos, e recolha seletiva dedicada, alicercados num tarifario associado a producao
de residuos indiferenciados. Em complemento, previa-se a construcdo dedestala producao

de CDR a partir da fracdo residual, que evitariam a colocacao desta fracdo em aterro.

O CDR poderia substituir os combustiveis fosseis utilizados na indUstria, @orentaira, tendo

sido publicada uma Estratégia para os Combustiveis Derivados de Residentada para o CDR

com origem em RU e cujo objetivo era a operacionalizacdo das medidas preconizadas no PERSU I,
para a dinamizag&o do mercado dos CDR no horizonte temporal entre 2009 e 2020.

O contexto econdmico da altura inibiu a opgdo de separagdo na origem, e as instiaties
TMB permaneceram dedicadas ao processamento do fluxo indiferenciado, gerando assim
guantidades crescentes de fracao residual.

No caso do CDR, apesar de estrategicamente ter sido admitida, e, em algunsonasetizada,
esta opgao, ndo teve o impacte esperado, tendo em conta a dificuldade de escoparentoda
qualidade do CDR produzido (hnomeadamente o0s seus teores em humidade eognEskm tem
sido 0 argumento para a nao-aceitacdo deste material enquanto substituto de comibdétseis,
nao se tendo verificado, até a data, disponibilidade de outras indUstrias gaecimdenteira para
a sua rececao.

Estes resultados conduziram a uma natural intermiténcia na aposta na producdo de CD&no que
gerado controvérsia entre operadores do setor. De facto, sem uma aceleracao na sepami@o na f
de materiais valorizaveis, estes permanecem no indiferenciado e, consequentenzefriacao
residual, prejudicando as suas caracteristicas e a producdo de CDR de qualidade.

A fracao residual com origem quer no fluxo indiferenciado, quer no da recolha satstham por
ter como destino principal o aterro, com excec¢édo dos residuos geridos pela\gorsul, que tém
como destino direto a valorizacdo energética dedicada.

Ainda assim, e por ser considerada uma solucado de tratamento da fracdo residuadmexisti
recentemente intervencdes apoiadas pelo Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos (PO SEUR), que resultaram no aumento de capacidade de producéo de CDR e na
otimizacao de tratamentos existentes. A viabilidade destes investimentos estara, contudo, também
dependente de melhorias a montante do sistema de gestédo de residuos.

21 portaria n.° 187-A/2014, publicada em DR (I Série) n.° 179, de 17 de setembro.
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6.1.1. Producdo de Combustiveis Derivados de Residuos ((DR)

Portugal dispbe de cinco instalagbes de producdo de CDR, nos sistemas ERSUC (eimmaeam Av
outra em Coimbra), Gesamb, Ambilital e VALNOR, com capacidade efetiva de &tte600 mil
toneladas/anoO@DR produzido, na sua generalidade, ndo € normalizado, pois ndo satisfaz anorma
portuguesa NIP 4486:2008.

Até 2023, e em sequéncia do financiamento PO SEUR, como referido, esta paavistmto de
capacidade disponivel para producdo de CDR em duas novas instalacdes, na Planaltmdeirdo e
RSTJ, cada uma com uma capacidade efetiva de cerca de 45mil toneladas/ano.

O somatério destas infraestruturas traduz-se numa capacidade efetiva de tratamento de CDR de
aproximadamente 301 500 toneladas/ano.

Existindo este potencial de producdo de CDR no pais, decorrente de investimentos ja realizados
previstos, importa integrar a exploragéo destas instalagdes com a estiadégizial nacional, nao
comprometendo os objetivos de reducdo e reciclagem a montante. Apenas destastrana
possivel dar continuidade as acfes planeadas e financiadas anteriormente, mas cuja
operacionalizacdo ndo tem sido bem-sucedida.

Na industria cimenteira existe um forte consumo de CDR, de origem nao nacitaalae gue tem

sido indicado como de melhor qualidade comparativamente ao CDR nacional, podendo também
existir questdes comerciais subjacentes que o justifiguem. Dados denifstPam que as
cimenteiras localizadas em Portugal Continental utilizaram, em substituicdo de outros compustive
cerca de 247 mil toneladas de residuos, dos quais cerca de 150 mil toneladas corraspaende

CDR. Cerca de 1/3 do CDR foi rececionado diretamente de outros paises, a que acresce uma fracao
produzida em Portugal, a qual também incorpora residuos de origem nao nacional.

A Estratégia para os CDR, estabelecida no Despacho n° 21295/2009, de 26delggasbjetivo
foi contribuir para a resolucao do problema da fracao residual, ndo teve assim o sucesso,esperado
sendo uma das medidas deste Plano a sua reavaliacao.

Eexpectével que aobrigatoriedade de disponibilizagiio, amédio prazo, de sisemas de recolha seletiva
de biorresiduos, a par com o incremento significativo da recolha da fragdio material, contribua para a
melhoria da qualidade do CDR produzido, a nivel nacional, tornando-o mais atrativo para a indlstria,

e aumentando a confianca do mercado ma sua aquisicdo. Para tal contribuirdo também os
instrumentos financeiros previstos no ambito do RGGR, que influenciam pusiti®a consumo
de CDR produzido com fracéo residual proveniente do tratamento de RU nacional.

Esta evolugcdo permite aindptorar a possibilidade de aplicacdo de outras tecnologias como a
gaseificacdo e valorizacdo energética do gas sintese, produzido em substiligutros
combustiveis fésseis, como o gas natural. Esta € uma das tecnolog@sridacdo energética
destacada pela sua eficiéncia na Comunicacdo da Comissao Europeia relapiehcep gr@ducao

de energia a partir de residuos numa economia ciféuéapode ter um enquadramento importante

no contexto de uma estratégia de industrializacao nacional. Por outro lado, perraitenaior
diversidade de destinos para escoamento do CDR, reduzindo a dependéncia atual das cimenteiras
como solugdo unica para encaminhamento deste residuo.

22COM (2017) 34 finalO papel da producgéo de energia a partir de residuos na economia circular.

39



(A )
agéncia portuguesa
@, 0 -

6.1.2. Incineracdo com valorizag8o energética

Existem duas unidades de incineracdo com valorizagao energética, situadas nasieadssdoa

e Vale do Tejo, dedicadas a queima de RU indiferenciados, representando, no sea, aongun
capacidade efetiva de cerca de 1 milhdo de toneladas. Esta capacidade deve ser considerada como
um complemento a politica de reciclagem, contribuindo para a economia circular ao valorizar
residuos da fracao residual, devendo assegurar-se, no entantestgeelucdo ndo compromete o

cumprimento de metas de prevencao e de preparagdo para reutilizacao e reciclagem.

Com o aumento da exigéncia em matéria de recolha seletiva, € admissivetbguen@ades sejam
um destino adicional para a fragéo residual, aproveitando assim 0 seu conteldo enadegskeco,
gue observados, como referido, os pressupostos de reducido e de recolha seletiva de fluxos
valorizaveis a montante.

De acordo com as orientacdes europeias em matéria de valorizagdo energéticade pesiiluos

e do regulamento de taxonomia de financiamento sustentivel associada ao Pacto Ecoldgico
Europe@, néio esta previsto financiamento comunitério para aumento de capacidade de valorizagéo
energética por incineracdo de RU.

No entanto, atendendo a idade destas instalacdes, que obriga a intervenciemdencao e
renovacdo, e a necessidade de adaptacdo as novas disposicoes legislativamdammapel da
valorizacao energética por incinera¢do no sistema nacional de gestéo de résjotrteponderar
eventuais necessidades de investimento para as intervengdes referidas que se traduzirdo também
numa melhoria da eficiéncia de processo.

As orientac6es em curso nao colocam por isso em causa a necessaria manutencao dadesapaci
nacionais de valorizagdo energética por incineragdo, podendo a sua eficiéncia ser maximizada
através de sinergias com outras industrias e/ou tecnologias, (e.cexaddente, gas de exaustao).

Ainda, nada obsta, para efeitos de encaminhamento da fragéo residvidha de instalagbes desta
natureza, ou outras tecnologias smilares, desde que cumpram com 0s critérios exigidos por lei.

6.2. Valorizagdo da Fracdo Residual até 2030

A gestdo da fracdo residual, para a presente década, deve ser entendida como um desafio regional,
potenciando assim o aproveitamento das solucdes ja existentes e, simultaneamentéha gerti
instalacBes existentes em cada regido.

Reitera-se a importancia de dar prioridade as medidas associadas a redugéo da produghmde resi
e extracdo de materiais valorizaveis do fluxo indiferenciado, assimacomethoria da qualidade
dos materiais recolhidos. Nesse contexto, € expectavel que as caracteristicasignate
guantidades da fracao residual produzida venham a mudar ao longo da proxima década.

Conforme se pode constatar na Tabela 12, para uma analise feita acatearegionahum cendrio
de cumprimento de metas, estima-se em 2030 uma reducado muito significativa dos quantitativos de

23 Regulamento (UE) 2020/852, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho ,deela@26 ao
estabelecimento de um regime para a promogdo do investimento sustentavel, e que altera o Regulamento (UE)
2019/2088.
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fracdo residual, atingindo-se um valor de cerca de 1.7 milhdes de toneladas, cerca de 56%inferior @
valor da fracdo residual de 2019 (3,9 milhdes de toneladas).

N&o obstante, e atendendo a disperséo da produc¢éo da fracdo residual, a locdéizagatalacoes

de producdo de CDR e de valorizagdo energética existentes, importa ter presembastera
sistemas (e.g. ALGAR, RESIESTRELA, Residuos do Nordeste e RESjN@RT&)cia as
instalagbes de producdo de CDR ou de valorizacdo energética é significativa, poderaiosos
logisticos limitar a possibilidade de partilha de instalacdes. Nestas situamtdera-se ser de

avaliar a utilizacéo de instalac6es néo geridas pelos SGRU, salvaguzs dmvilins regimes legais
relacionados, mas também considerar outras opg¢fes tecnoldgicas ou de inovacdo na valorizacao
mais flexiveis em termos de capacidade e desempenho.

Os pressupostos considerados nos célculos da Tabela 12 podem resumir-se do segointe mod

U Um potencial de recuperacdo de materiais de 7%, nas unidades que dispdem de instalacdes
TM, face ao quantitativo de fracdo residual a processar. A percentagemdddattbve em
consideracdo uma melhoria incremental do material presente na fracéo residual, por desvio
de biorresiduos recolhidos seletivamente e sujeitos a tratamento na origem;

U Capacidade de processamento de matéria organica (MO) proveniente da fracdo residual,
disponivel apenas em 2030, momento expetavel de conclusao das conversdes nedessarias
TMB para tratamento bioldgico (TB) de biorresiduos recolhidos seletivamente (potencial de
conversao de 38%);

U Potencial de producéo de CDR de 40% em relacdo ao quantitativo de fracéo residual disponivel
na regido onde existem instalagdes e, face a esse valor, producgéo de 50% de CDR;

U Distribuicao da capacidade remanescente, que também inclui os quantitativos resultantes dos
tratamentos da recolha seletiva, por instala¢cdes de incineragdo com valorizag&do esergéti
(VE), sendo o restante a quantidade expetavel depositada em aterro;

U0 Do quantitativo encaminhado para a instalagdo de VE, 10% consubstancia material sem
aproveitamento, cujo destino também sera aterro. Dar nota que o0 material sem
aproveitamento encaminhado para aterro é contabilizado para efeitos de ocupacdo de
capacidade, ndo sendo, contudo, o seu quantitativo contabilizado para a meta de deposicao
em aterré.

Adicionalmente, e tendo em conta os calculos que estiveram na base da Tabela segartee, i
referir gue em 2030, a regido da LVT tera capacidade excedentéria de valonzagétioa, a qual
poderé ser colmatada com residuos de outra regiéo, se tal se justificar.

No que respeita a producdo de CDR, embora exista uma capacidade efetivébde @oikladas

em Portugal Continental, ndo é expectavel existir disponibilidade de residuos pachpreessa
capacidade, numa abordagem regional. Assim, as regifes do Centro e do Alentejo, cdadeapaci
para receber 158 400 toneladas e 98 100 toneladas, tém disponiveis 100 3a8dsre45 070
toneladas, respetivamente. A regido LVT, contudo, apresenta capacidade deficitarfantste

Mais uma vez, e se justificar, podera ser de ponderar a transferéncia de residuosgibdepgara
ocupacdéo total das capacidades disponiveis, com vista a cumprir a meta nacional de deposi¢édo de
residuos em aterro.

24 Regime juridico da deposicéo de residuos em aterro, Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembrparigexo II
8.0
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Para além de alguma capacidade de recuperacdo de materiais, a regido do Algameaos a
favorecida em termos de capacidade instalada para tratamento da fracdo residualtdass@s
concreto, as opcdes de curto prazo podem incluir o encaminhamento para producdo de CDR em
operador de tratamento fora da rede dos SGRU, o recurso a instalagfes localizadagma Regi
Alentejo e, em Ultima instancia, a deposicdo em aterro (como assumidibela T2). Existindo
operadores de tratamento fora da rede dos SGRU para producao de CDR na regido, essa podera se
uma opc¢ao a considerar, com o produto final a poder ser utilizado pela iadistregido. No
entanto, face a este desafio particular, podera ser de considerar a explorag#fcaddecrnologias

de valorizagéo de fracdo residual para aquele territorio.

No cenério mais vantajoso para o contexto nacional, a andlise regional demonstra existir capacidade
instalada de tratamento da fracdo residual, seja por via da producdo de CDR seja por valorizagdo
energética direta, permanecendo, no entanto, o desafio de garantia de procura do CDR produzdo,
que se prevé em cerca de 95 213 toneladas em 2030, assm como utilizagdo dos residuos da regido
em que as instalagbes se encontram inseridas.

Qonsiderando a localizacdo das instalagBes de producio de CDR a expectéavel evolucio da qualidade
dafracdo residual e acapacidade de rececao de residuos por parte daindlstriacdmenteira, de acordo
com os dados de 2019, é razoavel admitir que a totalidade do CDR nacionalgroglezarminhado
para essas instalacdes. Importa relembrar que as cimenteiras rececionaram cercardig 247
toneladas de residuos para operacgéo de valorizagdo R1 (150 mil toneladas correspan@Bires
pelo que pode ser inferido que estas instalacdes dispdem de capacidade para absonidadeotal
do quantitativo de CDR produzido pelos SGRU.

Tendo em conta as intengdes desta industria, no quadro do seu plano de dezeado, de
aumento da substituicdo de combustiveis tradicionais por combustiveis com base ensyresiduo
importa criar as condicdes para que se possa potenciar o seu contributo neste ambito. &em prej
desta opcao, importa também estudar/promover outros destinos para esta tipologia de residuo,
diminuindo a dependéncia do setor da indUstria cimenteira.

Para além da possibilidade de encaminhamento do CDR, por exemplo para instalagbes de
gaseificagdo, caso se evolua nesse sentigmaesso de transformacdo quimica, com producdo de

produtos quimicos apostando em tecnologias como a pirélise (para afragéo de plasticos que ndo pode

ser reciclada) ou gaseificacdo, podera também ser uma opcédo de tratamento aexplorar. Neste ambito

sera de acompanhar os desenvolvimentos em curso a nivel internacional, erraguece®logias

estdo a ser testadas e fomentar, a nivel nacional, projetos piloto, bem como patoerias
industria ou outros operadores de tratamento de residuos que estejam (ou pretemolestr

nestes processos de tratamento. O processo de transformacado quimica da fracéo residual assumira
um papel ainda mais relevante se, no ambito dos estudos em curso, a Comispéi Eewdir

que este tratamento podera ser contabilizado como reciclagem para efeitos de metastugad,Po

foi ja demonstrado o interesse na construcdo de instalagcbes destinadas ao prdeesso
transformacdo quimica da fracdo resto, em Sines, podendo ser avaliado o custo-beneficio do
transporte dos residuos produzidos no Pais para esta localizacao.

Devera ser ainda ponderada a utilizacdo temporéria da capacidade existente em paises vizinhos. Tal
como referido na Comunicacao da Comissdo Europeia relativa ao papel da producao de energia a
partir de residuos numa economia circtlaggm certos casos justificado%exportacdd de residuos

25COM (2017) 34 finalO papel da producgéo de energia a partir de residuos na economia circular.
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para outros Estados-Membros ndo deve necessariamente ser vista como estacolutracicdo

com o principio da proximidade. Contudo, a opcéo por esta abordagem deve garantir que 0s
impactos ambientais globais, incluindo os relacionados com o transporte de residuos,lado anu
os beneficios desejados.

Admite-se que este tipo de andlise possa parecer demasiado ambiciosa e certaraerdte gstao

a ser consideradas algumas especificidades relacionadas com os diferentes SGRtlukladeadif

que serdo introduzidas no processo, nomeadamente ao nivel de partilha de infraestruturas
entendendo-se, no entanto, que, pese embora possa ser ajustada ao dongeriodo de
planeamento em causa, a primeira abordagem tera sempre que seguir esis estratégias

deverdo privilegiar a concertagdo em cada regido em detrimento de abordagens individuais.

6.3. Deposicdo em Aterro

Em complemento ao exercicio anterior, importa, N0os mesmaos pressupostos, avalidicagGegp

ao nivel das necessidades de deposicdo de residuos em aterro e capacidades atuaigsdi€ponive
exercicio da Tabela 12 mostra a evolugdo dos quantitativos que se perspetiva serem adoaminh
para aterro ao longo dos anos.

Pese embora a meta de 2035 de deposicdo em aterro se cifre em 10% o exercicio mostra-nos, de
formaevidente, que essameta pode ser jacumpridaem 2030, num cenério de cumprimento de metas
e uso de capacidades das instalaghes existentes.

Tendo em consideracédo as capacidades de aterro ainda disponiveis efora@i @yaliadas, tendo
em conta as quantidades a depositar em aterro ao longo dos anos, as capaeithahescentes,
com o intuito de identificar situacdes criticas. O exercicio baseou-se em algusupgsEs,

considerando-se para os anos identificados o cumprimento de metas, nomeadamente:

U Em 2021 considerou-se uma reducao da deposicdo em aterro de cerca de 15% face ao ano
de 2019 e em 2022 uma reducéo da deposicdo em aterro de cerca de 20% facel@o ano

2021,

0 Em 2024, 2026, 2028 e 2029 foi considerado um quantitativo encaminhaduqraodagual
ao do ano anterior (i.e. 2024 € considerado igual a 2023, 2026 igd2h & 2028 e 2029

igual a 2027).

Tabela 13- Evolucdo da quantidade remanescente em aterro considerando o cenario de cumprimento de
metas, por Regido

Capacidade
Regides disponivel em 2020 *(t) 2025 (t) 2027 (t) 2030 (t)
aterro 2019 (t)
Norte 4 606 728 3624 535 625 146 -29 302 - 786 383
Centro 1236 522 631 841 -1042498 | -1488602| -2064511
LVT 6 690 430 5800392 | 3402486 | 3092318 2 750 169
Alentejo 1906 031 1659971 989 222 796 324 529 978
Algarve 2188 317 1871906 816 935 501 806 60 553
TOTAL 16 628 028 13588 645 4791 291 2872544 489 805

* Capacidade remanescente face ao efetivamente depositado em aterro em 2020.

A andlise da Tabela 13 permite identificar um conjunto de Regifessiti@mgdes criticas,
nomeadamente regido Centro e na regido Norte. Na regido do Algarve, prevé-sepomihiliiade
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muito reduzida em 2030. Para estas Regibes podera ser necessario criar capacidadejeatravées
ampliagdo ou novas instala¢des, de modo a garantir a redundancia do sistema. Importeaseferir
acOes se encontra previsto um estudo que pretende avaliar a autossuficiéncmatéra de
capacidade de aterros, avaliacdo de necessidades assim como localiza¢Oesrag@oae novos
aterros, que podera apoiar e orientar as decisfes a tomar nesta matéria.

Como se referiu anteriormente, quer a valorizacdo energética, quer o aterro fazem parte de
sistema de gestéo de residuos que se quer resiliente, ndo se descuranddo eonécessidade de
reducdo da utilizacdo do aterro como opcao de tratamento. No entanto, esta situacdo assume-s
como sensivel, na medida em que, como referido, existe uma forte mobilizacdo das pspulacte
contra este tipo de instalacdes.
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7. Capacidade de tratamento de residuos urbanos e respetivas
necessidades de financiamento

As ambiciosas metas de preparagdo para reutilizacdo e reciclagem as quais &igugatulado,
desagregadas por SGRU, pressupdem a existéncia de capacidades disponiveis dmitestalesdes

de tratamento afetas a cada sistema. Considerando os dados de 2019, no que respeitadades,

e 0s projetos ja aprovados no ambito de candidaturas dos SGRU ao PO SEUR, a estarem concluidas até
2023, pretende o presente capitulo apresentar uma analise regional das necessielania¢céo de
capacidade de tratamento, assim como perspetivar 0s correspondentes investimentos.

7.1. Capacidade de tratamento de residuos urbanos
7.1.1 Multimaterial

As metas propostas para recolha seletiva multimaterial assentam em taxasi eatoe 90% a 95%
no que respeita a residuos de vidro, papel e cartéo, incluindo ECAL, plastico faceetal material
disponivel, as quais acrescem as metas enquadradas no ambito do futuro do destdepasito de
embalagens nao reutilizaveis de bebidas. Importa também considerar a recethea sk outros
fluxos, nomeadamente REEE, RPA, 6leos alimentares usados (OAU), téxteis e volumosos.

Estas metas exigem um aumento das quantidades de materiais recolhidos mas tambéethama m
significativa da sua qualidade e reciclabilidade, dependendo, ndo sé dassatiuctensumidor, mas
também das acbes ao nivel da industria aquando da producéo do produto.

Para um dimensionamento adequado da capacidade de tratamento, numa abordagem regional,
importa, antes de mais, ter presente quais 0s quantitativos esperados recolhegenano de
cumprimento de metas, sendo que a Tabela 14 apresenta as previsdeslidea setetiva multimaterial

para os anos de 2025 e 2030.

Tabela 14- Estimativa de recolha seletiva de residuos urbanos, por Regiédo

Recolha seletiva multimaterial (t)*
. Madeira, REEE, RPA,
2| regoes Vidro (P;‘gé Héﬂ'g&"m’ OAU, txteise TOTAL
volumosos

Norte 104 050 117 328 199 676 45 609 466 663
Centro 47 094 54 158 94 216 16 734 212 201
19 LVT 88 899 158 333 189 316 68 509 505 057
&  Alentejo 15 887 31292 44 825 11015 92 004
Algarve 28 346 24 291 45 667 20 063 118 367
TOTAL 284 276 385 402 573 699 161931 1394 293
Norte 106 505 120 886 208 565 70 800 506 756
Centro 48 204 55 800 98 354 26 265 228 623
3 LVT 90 996 163 134 198 436 93 049 545 614
&  Alentejo 16 262 32241 46 964 16 013 111 479
Algarve 29 015 25027 47 732 27 397 129 171
TOTAL 290 981 397 088 600 051 233524 1521 644

* Valores prévios ao tratamento.
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Importa referir que os valores previstos no ambito da recolha ndo contemplam evdetllaides do
material que se prevé recolher através do futuro sistema de depdsito de embaldgeamsitilizaveis
de bebidas, prevendo-se, neste ambito, que os materiais se mantéréesponsabilidade dos SGRU.

Tendo presente 0s valores previstos de recolha do fluxo multimaterial, inapatiar a capacidade de
tratamento disponivel em cada Regido, contabilizando-se também infraestruturas com financiamento
j& aprovado (adicional 2023), com o intuito de identificar Regides onde sejaanecascriacdo de
capacidade adicional, por forma a acomodar 0s quantitativos que se preveem résshnr.a Tabela

15 apresenta uma estimativa regional das necessidades futuras, em 2025 e 2030.

Uma andlise das capacidades disponiveis e necessarias, a nivel regional, mostra de forma evidente, um
défice substancial de capacidade anivel dalinha de plastico, metal e ECAL, e um défice menos significativo
relativamente alinha de papel e cartéo.

Nalinha de plastico, metal e ECAL, apesar de numa abordagem regional haver défice de capacidade de
tratamento, os SGRU Planalto Beirdo, Resialentejo e AMCAL apresentam capacidade excagentaria f
ao gue se perspetiva que seja a recolha nas suas areas geograficas.

No que se refere a capacidade de tratamento péirdha die papel e cartdo, numa abordagem regional

de partilha de infraestruturas,regido do Centro apresenta capacidade excedentaria, sendo a exce¢ao
nesta regido a Resiestrela. No que respeitegi@o do Alentejo, também uma abordagem regional
demonstra capacidade excedentaria, como possivel observar na Tabela 15. Gmsadapacidade
deve-se apenas a instalacdo existente na VALNOR, com uma capacidade muitoasupegiasto
para recolha. Ja os restantes SGRU inseridos na regido do Alentejo, Ambilital, GEdeviejdRes
AMCAL, apresentam capacidade deficitaria para tratamento deste fluxo.

Sem prejuizo desta analise, e ainda assim, importa, ter presente cajgaaglades de tratamento de
residuos de papel e cartdo existentes consideram a sinergia verificada na recolha desjgefinelui

a fracdo embalagem e fracdo ndo embalagem, sinergia essa que nao seneerificdha através do
designadd'ecoponto amarelt que tem como fungdo exclusiva a recolha de residuos de embalagens
de plastico, metal e ECAL.

Sendo necessario, num cenario de cumprimento de metas, o contributo das fracdes de residuos de
plastico e metal que ndo consubstanciam embalagens, importa prever capacidade de tratamento para
estas fracdes e, a montante, capacidade de recolha das mesmas. Sem prejuizoidas frefgdes
poderem ser recolhidas através de ecocentros, para 0os quais se prevé umdafoede, incluindo
ecocentros moéveis, com melhoria das suas condi¢des de conveniéncia, acessfilideidaalidade,

seria de se considerar a implementacdo de uma solugcédo de maior proximidade junto do tadadéo,

aos quantitativos que estas fragdes representam para cumprimento das metas.

No que se refere aos residuos de vidro, e sendo esta fracdo maioritariaroesti€uida por residuos

de embalagem (98%), como anteriormente referido, parece evidente o papel prepondeaiié da
SIGRE para ir ao encontro dos quantitativos previstos para cumprimento das metas, nomeadamente
através de campanhas de comunicacéo e sensibilizacdo para um adequado encaminhastento de
embalagens. Paralelamente, e face ao seu impacto, importa prever invessnentparceria com os
SGRU, para incentivar a recolha de residuos de embalagens de vidro provdoieetes HORECA,

com o objetivo de desviar significativamente essa fracdo da recolha indiferenciada.
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7.1.2. Biorresiduos

O apoio a sistemas e iniciativas de recolha seletiva de biorresiduos, uma medida j& previstdeno cicl
planeamento 2014-2020, acabou por ficar aquém na execucdo, verificandodség, 28 como
anteriormente referido, uma fraca taxa de recolha seletiva deste fluxo de residuo® tem®
assistido também, em sequéncia, a converséo de instala¢des para tratamento edelbguesiduos

de recolha seletiva. O investimento em infraestruturas dedicadas ao tratamento destes residuos
constitui uma das prioridades no horizonte do PERSU 2030 e obriga a uma mudaradigieagois

o tratamento desta fracdo assenta atualmente no processamento de residuos indiferevicidddB.

O contributo dos biorresiduos para a meta de preparacao para reutilizacdo e reciclagem é@agvermi
de forma distinta em 2025 e em 2030, por via das disposi¢cbes comunitarias em dwtElculo de
metas.Hi 2025 € ainda possivel contabilizar na meta de preparacdo para reutilizagdo e reciclagem os
biorresiduos provenientes da recolha indiferenciada recuperados no tratamento mecanico, que sejam
sujeitos a valorizacdo organica. Apds 2027, apenas podem ser incluidos para efeito de contabilizacdo na
meta biorresiduos provenientes de recolha seletiva.

Face ao exposto, a Tabela 16 apresenta as previsoes de recolha de biorgsiwesanos 2025 e
2030, em alinhamento com o cenario de cumprimento de metas.

Tabela 16- Estimativa de recolha de residuos urbanos, por Regido

Recolha de biorresiduos (t)*

g Regides Recolha seletiva Recolha indiferenciada
Norte 286 732 241 886
Centro 129 307 252 780

§ LVT 368 417 146 743

N | Alentejo 28 645 60 158
Algarve 64 982 52 546
TOTAL 878 084 754 113
Norte 334 219
Centro 150 722

§ LVT 429 433

« | Alentejo 33 390
Algarve 75 744
TOTAL 1023 507

* Valores prévios ao tratamento.

A semelhanca do exercicio realizado para a fracdo multimaterial, importa avaliar, sventuai
necessidades de aumento de capacidade para tratamento dos biorresiduos recolhidos seletivamente.

Assim, a Tabela 17 mostra que para o quantitativo previsto de recolhaasgéehiiorresiduos, de cerca

de 1 milhdo de toneladas em 2030, a capacidade instalada para tratamento de biorresiduos
provenientes exclusivamente da recolha seletiva € manifestamente insuficientd aagcional. No
entanto, para este exercicio importa igualmente considerar a capacidade instalada de tratamento
biolégico acoplada a unidades de TMB existentes, que pode ser reconvertida pararcagmata
capacidades em défice para tratamento de biorresiduos recolhidos seletivamente.
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Tabela 17 Capacidades existentes e necessarias, por Regido

Tratamento de biorresiduos recolhidos seletivamente (t)
g Copacidade ad‘f}%?;‘;dozs Copacidade | Diferendial | Capacidade de
2019 (1) s necessiria (3) ) TBdo TMB )
Norte 54000 90 932 286 732 -141 800 138 000
Centro 0 102 393 129 307 -26 914 202 000
9 | LVT 36 000 180 218 368 417 -152 199 132 750
& | Alentejo 0 53778 28 645 25133 115 964
Algarve 20 000 4000 64 982 -40 982 38 000
TOTAL 110 000 431321 878084 -336 763 626 714
Norte 54 000 90 932 334 219 -189 287 138 000
Centro 0 102 393 150 722 -48 329 202 000
8 LT 36 000 180 218 429 433 213 215 132 750
& | Alentejo 0 53778 33390 20 388 115 964
Algarve 20 000 4 000 75 744 -51 744 38 000
TOTAL 110 431321 1023 507 -482 186 626 714

Notas: Para obter uma estimativa da capacidade deficitaria/lem excesso procada#iseilo: (4) = (1) + R)3);

A capacidade de TB (Tratamento Bioldgico) do TMB inclui a digestdo anaerébia e compostagem.

Fonte: Estudo sobre a Caracterizagdo da Recolha e Tratamento no ambito dos Residuos Urbanos em Portugal
Continental, Ambirumo, 2021, cofinanciado pelo PO SEUR.

Com o pressuposto de reconversao da capacidade de valorizag&o organica das atuais instalacdes TMB,
a capacidade do pais, vista de uma forma agregada, para tratamento de biorresicaussfiskmte
para fazer face ao quantitativo que se espera recolher em 2030.

N&o obstantereferir que gpenas a Regido do Alentejo tera autossuficiéncia para tratamento dos
biorresiduos produzidos, tal como indicado na Tabela 17, em que a capaedeatamento que se
prevé instalada jA em 2023 excede as previsdes de recolha sale@® e em 2030. Este excedente
em termos de capacidade de tratamento tem origem nos SGRU AMCAL, AmbiltdOR Védjas
capacidades das instalacdes previstas até 2023 é superior ao que seqpeegéja recolhido
seletivamente.

7.2. Financiamento para tratamento das fragdes recolhidas seletivamente

Conforme j& referido, o forte aumento exigido de recolha seletiva da fracdo multahatele
biorresiduos, para efeitos de cumprimento da meta de preparacdo para reutilizacdo gamxgicla
pressupde que os Municipios e SGRU estejam devidamente preparados para a suapestdhare
tratamento.

Nao pretendendo o presente Plano apresentar uma analise exaustiva, a qual serapigaiaente
obsoleta face, por exemplo, a flutuagdes de mercado em termos de investimerith@lada de
residuo tratado, apresenta-se uma estimativa dos investimentos necessarios a constmgaasde
instalacfes de tratamento, ou adaptagcao/conversao de instalacoes ja existentes.

Importa salientar que a previsdo de investimentos vertida no PERSU 2@8a asa fase de
tratamento do residuo, numa abordagetop dowrf, ndo ® tendo projetado investimentos no que
se refere a fase de recolha. Nao pretende esta auséncia desconsiderartarioig que a recolha
tem na concretizacdo do presente plano e das exigentes metas, pretendendo-se smdageente
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a publicacdo do PERSU 2030, que os municipios vertam nos seus planosodeoa¢dbuto que lhes
sera atribuido para as metas, em alinhamento com as metas aqui definidas, assias poajecdes
de investimento associadas ao alcance dessas metas.

Assim, no presente exercicio estimou-se, com base nos valores anteriompeasentados, o
investimento necessario para colmatar a capacidade deficitaria nas linhas de tratampapeide

cartdo, de plastico, metal e ECAL e de biorresiduos. Os valores de invedtimaentagregados por
regido, tendo-se considerado, contudo, necessidades de investimento por SGRU.

Apesar de uma abordagem regional, de partilha de infraestruturas, numa légica détapeve

das capacidades excedentarias de alguns SGRU transferindo-a para outros com capacidade deficitaria
ser claramente preferencial, algumas regides teriam impactos com o transporte de residuos
nomeadamente custos e emissdes de dioxido de carbond g@aeriores ao beneficio da partilha.

Ainda assim, e porque ndo pretende o PERSU desconsiderar os beneficios da paritibigsa dos
financiamentos deve prever a definicdo de condi¢cdes que tenham por base uma demorddraca
efetiva articulacdo entre SGRU, com vista a otimizacao de infraestrutads gssa uma das acoes
previstas no presente plano.

A Tabela 18 e a Tabela 19 apresentam a estimativa de investimam®ssdigo, com base nos
pressupostos identificados e resultados anteriores, pdiracdofmultimaterial de papel/cartdo e
plastico/metal/ECAL, respetivamente. Em acréscimo aos valores de investimento egtianadms

linha de plastico/metal/ECAL deve ser considerado 0 necessario investimento paraadirdea
linhas de triagem para a separacdo de submateriais de plastico no sentido da reducdo dos
guantkativos de “plasticos mistoshromovendo assim o saipcyclingposterior. Esta parcela de
investimento ndo se encontra considerada na estimativa efetuada.

Tabela 18- Investimento necessario para tratamento da quantidade recolhida de papel e cartdo, por Regiédo

Linha de residuos de papel e cartéo
Regides Capacidade (t) e investimento necessério (€)

Capacidade Capacidade Capacidade Qontributo de Capacidade Investimento

2019 adicional 2023 | necesséria 2030 BE deficitaria 2030 necess&io
Norte 97 578 1100 120 886 78 331 22 208 6 410 926

Centro 84 905 10 000 55 800 35 342 -39 105 520 353
LVT 127 435 0 163 134 78 392 35 699 5857 928
Alentejo 40 062 0 32241 19 388 -7 821 1777 665
Algarve 15 400 0 25 027 16 972 9 627 1444 094
TOTAL 365 380 11100 397088 228 425 20 608 16 010 965

Fonte: Estudo sobre a Caracterizacdo da Recolha e Tratamento no dmbito dos Residuos Urbanos em Portugal
Continental, Ambirumo, 2021, cofinanciado pelo PO SEUR.
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Tabela 19- Investimento necessario para tratamento da quantidade recolhida de plastico, metal e ECAL, por

Regido
Linha de residuos de plastico/ metal/ BCAL
Regites Capacidade (t) e investimento necessério (€)

Capacidade Capacidade Capacidade Qontributo de Capacidade Investimento

2019 adicional 2023 | necesséria 2030 BRE deficitéria 2030 necessario
Norte 60 243 50510 208 565 141 385 97 812 29 343 700
Centro 40 250 14 000 98 354 65111 44 104 13 422 069
LVT 77 875 33595 198436 129 207 86 966 26 089 829
Alentejo 24 465 0 46 964 33689 22 499 7 397 594
Algarve 11 760 24 500 47 732 30 936 11472 3441 592
TOTAL 214593 122 605 600 051 400 328 262 853 79 694 784

Fonte: Estudo sobre a Caracterizacdo da Recolha e Tratamento no ambito dos Residuos Urbanos em Portugal
Continental, Ambirumo, 2021, cofinanciado pelo PO SEUR.

Relativamente ao tratamento de residuos de papel e cartdo, e em linha com o i&if&gitrmente,
0s investimentos previstos s&o menos significativos representando cerca de 20%& estimado
para o total das linhas papel/cartdo e plastico/metal/ECAL.

Nas regifes Centro e Alentejo, e apesar de se verificar a existéncpadeade excedentaria para
tratamento de papel/cartdo, numa abordagem regional, como referido anteriormente, Resiestrela,
Ambilital, GESAMB, Resialentejo e AMCAL, apresentam capacidade deficitaria para ¢raestent
fluxo, pelo que, por este motivo foi previsto necessidade de investimento para as regitassiefe

No que respeita a capacidade de tratamento da linha de residuos de plastico/metal/E@Alasem
as regibes é perspetivada a necessidade de investimento para aumento de capdatad®
aumento substancial de quantitativos previstos recolher.

O célculo do investimento necessario para tratamento de residuos das fracdes de plastico, metal e
ECAL, e papel e cartédo, incluem, como ja referido, os quantitativos de residerobalagem e
residuos ndo embalagem. Sem prejuizo do valor se investimento ser apresentadoncwdo, ws
guantitativos previstos de residuos de embalagens nas referidas fracbes foram devidamente
identificados.

No que se refere a investimentos para o tratamentfraiid de biorresiduos recolhida seletivamente,
o0 investimento € substancial, tal como apresentado na Tabela 20.

Para efeitos de calculo do investimento previsto, foi conjugada a capacidade necesséria com a
possibilidade de adaptacdo de capacidade existente e passivel de adaptacao provemiéMes

Mais uma vez, e a semelhanca do racional utilizado na fracdo multimaterial, foi aferida a necessidade
de investimento por SGRU, sendo o valor agregado por regiéo.

A regido do Alentejo apresenta uma situacdo muito particular, tendo em conta que tem capacidade
instalada para tratamento de biorresiduos recolhidos seletivamente. No entanto, uma analise
individual mostra que os SGRU GESAMB e a Resialentejo apresemmamedfitamento face ao

gue se perspetiva que seja a sua recolha seletiva, pelo que para este&3GiRiis se propde
investimento para reconversao de infraestruturas existentes.
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Tabela 26- Investimento necessario para tratamento da quantidade recolhida de biorresiduos, por Regiédo

Tratamento de biorresiduos recolhidos seletivamente
Capacidade (t) e investimento necessario (€)
RegiGes T Capacidade | Capacidade | Capacidade | Capacidade | Investimento | Investimento
RS2019 adicional necessaria adiciorjgl adaptada de nova capacidade
2023 2030 necessaria B capacidade adaptada
Norte 54 000 90 932 334 219 81 208 109 680 60 906 253 €| 21935918 €
Centro 0 102 393 150 722 55 801 11160195 €
LVT 36 000 180 218 429 433 144 014 91 440 108 010 642 € 18288 025 €
Alentejo 0 53 778 33 390 8611 1722229€
Algarve 20 000 4000 75 744 13 744 38 000 10 307 662 €| 7 600 000 €
TOTAL| 110000 431321 1023507 238 966 303 532 179 224557 € | 60706 368 €

Nota: A capacidade adaptada de TB inclui capacidade de Digestdo Anaerdbia e Compostagem.

Fonte: Estudo sobre a Caracterizacéo da Recolha e Tratamento no &mbito dos Residuos Urbanos em Reetighl Cont
Ambirumo, 2021, cofinanciado pelo PO SEUR.

No total, e até 2030, prevé-se uma necessidade de investimento na dodeBBb milhdes de euros

referente a capacidade de tratamento de residuos, nomeadamente incremento da capacidade de
tratamento e reconversao de instalagoes.
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8. Qustentabilidade do Setor dos Residuos Urbanos

Atendendo ao esfor¢o de adaptacdo que é exigido ao setor para cumprimento das metas gasunita
definidas, quer ao nivel do investimento, parcialmente assegurado por fundos estrunaais
sobretudo ao nivel da exploracdo, importa considerar medidas que garantam o financianaento
sustentabilidade financeira do sistema nacional de gestdo, quer ao nivel dos gb&RUdos
Municipios. Neste sentido, importa assegurar um equilibrio entre parcelas desiguiiftcancia, como
tarifa, valores de contrapartida relativos a fluxos especificos de residuasisrentuneragcfes, como

a relativa a venda de materiais resultantes do tratamento e producao de erfalgi@nalmente é
também importante observar as condi¢cdes fronteira do sistema, atentos os prinefass d de
servigo publico, uma vez que os SGRU e Municipios se encontram sujeitos a uderegatusividade
territorial, devendo a gestao dos RU sob sua responsabilidade ser autossustertageiramente e
nao financiada por outro tipo de atividades.

Ostariférios devem permitir a recuperagéo tendencial dos custos decorrentes da provisao dos servicos
prestados, operando num cendrio de eficiéncia e eficacia, salvaguardando a acessibilidade econdmica
dos utilizadores aos mesmos.

Dados referentes a recuperagdo de cuitde 2020 indicam que 173 entidades gestoras (74%) ndo
recuperam 0s custos com a prestagéo do servigo de RU e ndo é conhecida a cbbeyastas de

34 entidades gestoras. A grande maioria de entidades gestoras que ndo recupera cussesvieste
operam em modelo de gestéo direta (95%).

A revisdo da TGR teve por objetivo penalizar o desperdicio material, em alinhanreatongedidas
tomadas por outros Estados-Membros (e.g. Espanha aprovou uma TGR/tdeel@da aplicavel a
residuos urbanos em todo o territétl) bem como beneficiar quem contribui para os objetivos e
metas definidos, prevendo mecanismos de agravamento e desagravamento de acordo corms 0s nivei
de recolha e tratamento de materiais valorizaveis. Os instrumentos econémicos, d@Rotént um

papel fundamental na modelacdo de comportamentos, na valorizacdo das opcoes radaseaiav
hierarquia de gestéo (e.g. valorizagao organica de biorresiduos) e na pendazagdgdes com pior
desempenho (e.g. aterro e incinerac&o)

Por forma a evitar aumentos significativos na tarifa, mais acentuados noagz@nos, importa
assegurar a obtencdo de receitas, nomeadamente através da venda de composto orghmico e
digerido resultante da digestdo anaerodbia, ou da venda de biogas a fornecedores de gas ou de
combustiveis, ou ainda do CDR, sendo para isso necessario que se fomeni@aapsbes produtos.

Para tal sdo definidas no presente Plano um conjunto de a¢des no capitulo 10, aszocbjdso

[l1— Assegurar a valorizagdo dos resultantes do tratamento dos RU.

Ainda, para que se garanta a sustentabilidade das atividades de reciclagem e valorizRt&@ dos
essencial que os fluxos resultantes sejam remunerados de forma jusiaei@ conta os fatores de

26 Indicador “Cobertura de Gastoghrrespondente ao racio entre os rendimentos totais, nomeadamente os rendimentos
tarifarios, os subsidios ao investimento e outros rendimentos, e 0s gastos totais, RASARP, 2021 VOL.1.

27 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-
publica/articulosimpuestovertidoeincineracionip tcm30-520194.pdf

28 Matheson, M. T. (2019). Disposal is Not Free: Fiscal Instruments to InternalEevitemmental Costs of Solid Waste.
International Monetary Fund.
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mercado atuais e de curto prazo (e.g. precos das licencas de emissédo de tarbbenppara 100
€/tonelada, forte restricdo ao uso de fertilizantes ndo organicos na agricultura).

Embora se acredite que o expectavel aumento do peso da recolha seletiva e cotesggakdade

dos materiais recolhidos nos proximos anos geAsj um motor de valorizagdo econdmica destes
materiais, importaumna modelacdo da componente dos valores de contrapartida (VO aplicados pelas
entidadesgestoras, que contribua de modo mais eficaz para suportar os custos adicionais dos sistemas
com as operacodes de recolha seletiva e triagem. Em concreto, no caso dos residuosade esnibal
plastico importa prever uma diferenciacdo do VC pelo tipo de plastico (submateriali@omd o

valor de tratamento. Esta modela¢do tem, no entadésal acompanhada da aplicacdo de outros
instrumentos que incentivem a procura destes mat eriais em substituicdo de matérias-primas primarias,

como sejam os relacionados com a garantia de qualidade, ou obrigacdes de incorporagdo de materia
reciclado. Para este objeti¢@iaida fundamental ativar a transversalidade deste tema noutros setores

e &reasgovernativas, como aeconomia, agricultura e finangas, para avaliagdo de uma melhor aplicagéo

da fiscalidade.

No que respeita a remuneracao energética, a destacar a publicacdo da Por24i& 2020, de 15

de outubra®, aplicavel as instalacGes de incineracédo dedicadas ao tratamento RU, que altera o regime
de remuneracdo garantida aplicado a energia produzida por estes centros electroprodutores e
estabelece a forma de eliminacdo progressiva da bonificacdo a tarifa de deeredetricidade
produzida até 2025, ano a partir do qual deixa de existir qualquer bonifidabaaificacdo € ainda
reduzida em 50% caso o titular do centro electroprodutor ndo cumpra as metas que Ihexadeo fi

Recorda-se que o quadro juridico da producdo de eletricidade em regime especiaum@via
bonificagdo com término em 2020 e uma tarifa de transi¢éo para o periodo de cinsalzsezpiente
ao termo do prazo da bonificagao.

A remuneracao da eletricidade, produzida pela incineracéo de RU, tem um impacte mutataignif

na tarifa aplicada por estes SGRU e, consequentemente, pelos Municipios, permitindo
simultaneamente, o desvio de quantidades significativas de residuos de atereotaNtm, ha
limitacBes que tém de ser reconhecidas quando se projeta o futuro no ambito do sisidoral de

gestdo de RU, nomeadamente a eletricidade produzida possuir uma intensidade carbonica superior a
intensidade carbonica média da rede elétrica europeia e em termos de analisiodiecrida, as
vantagens e desvantagens da producdo de eletricidade por valorizacdo energética des residu
indiferenciados dependerem de fatores externos locais ou regionais (p.e. agiopdsi residuo
indiferenciado, mix energético da rede elétrica, distdncia percorrida, aterro com ou sem
aproveitamento de biogas, recuperacéo de metais ferrosos e nao ferfbsos).

Ainda a referir neste ambito, os potenciais efeitosodk-ina tecnologia de incineracédo, o que pode
condicionar os investimentos de curto prazo na recolha, em extenséo e intensidbieredduos
e outros materiais reciclaveis.

29 Fixa a tarifa aplicavel aos centros eletroprodutores que utilizam residuos urbanos como fonte de proeletéoidizde

em instala¢des de valorizagdo energética, na vertente de queima de residuos solidos urbanos indiferenciados provenientes de
Sistemas de Gestéo de Residuos Urbanos.

30 Pfadt-Trilling, A. R., Volk, T. A., & Fortier, M. O. P. (202BteGlirange Impacts of Electricity Generated at a Waste-to-
Energy Facilittfenvironmental Science & Technol&®{3), 1436-1445.
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Para garantir, até 2030, um sistema gue tenha no aterro e na incineragdo com valorizacdo energética
as suas “tecnologias de Ultimo recurso”, € necessario que os fluxabegem a estas instalacdes
estejam, de facto, expurgados de todo o material passivel de ser recuperado.

Sendo a valorizacdo organica e energética dos biorresiduos uma das medidas fundparantais
cumprimento de varias diretivas europeias, como a Estratégia para o Metano, ou a &stoaRegdo

ao Prato, importa alinhar os objetivos de descarbonizagdo da economia e de acoincutar com

0s objetivos e metas em matéria de residuos, devendo ser criados regrapsio a producéo de
energia a partir de fontes renovaveis, nomeadamente o biogas (ou biometano) de instdi&acdes
digestdo anaerdbia, ou a energia produzida por outras tipologias de instalacde<ldgeaecde
residuos.

Este tema foi discutido no seio de um Grupo de Trabalho constituido para ocsfgitelementos

das areas do ambiente e energia, tendo resultado huma reflexdo sobre o “ContribiResidsos
Urbanos para a €carbonizacdo da Economia Nacional”, onde constam propostas de atuacao,
nomeadamente quanto a remuneracdo do biometano produzido no processo de valorizacdo de
biorresiduos para suporte a definicao futura das politicas nesta matéria.

Importa também explorar a possibilidade dberras atuais que ndo possuem aproveitamento de
biogas, mas para os quais exista viabilidade, possam alavancar investimentos para a sua captura e
conversio em bioprodutos, como sejam combustiveis para frotas automoéveis ou outras utilizacdes,
em simbiose industrial.

O regime de tarifa energética e respetivas bonificacoes, se aplicavel, érumans essencial para
a sustentabilidade econémica do setor, entendendo-se que 0s objetivos a atiigiem linha com
os também vertidos no RNC 2050 e no PNEC 2030.

Neste contexto, importa identificar e propor as medidas necessarias para qutfa des RU
contribua para a descarbonizacdo da economia nacional, incluildgntificacdo de instrumentos
econdmico-financeiros que permitam a transicdo necessaria no setor dos residuos, bem como as
alteragdes legidativas necessarias para o devido enquadramento.

Referir ainda o contributo darifa que deve ser equilibrado quanto as demais parcelas contributivas
sendo de incentivar a total recuperacéo de custos por parte dos municipios e a promocdo de regimes
de RAYT/ SAYT (Receive/ Save as You Throw) e PAYT (Pay as You Throw).

Em suma, a sustentabilidade do setor dos RU exige um fouiBbeq entre os “custos” es
“proveitos” dos SGRU e Municipios que, a ndo ser conseguido, podera ter conseaq@éagiasnto

das tarifas aplicadas ao cidadao e outros produtores de residuos ou a um incumprimento das metas
com que Portugal esta comprometido. Preconiza-se, portanto, neste ambito, a dexbesie uma
reflexdo conjunta e de uma atuagdo pluridisciplinar que no quadro das competéncias varias das
ingtituicBes e dos interesses das partes permita desenhar um modelo financeiro que possibilite alavancar
aedtratégia.
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9. PERIJ 2030: Exos, Objetivos, Medidas e AcOes

Os principios estabelecidos no PERSU 2030 s&o concretizados através de trédeeb®snsarem
seis objetivos.

Prevencao

* Reduzir a producéo e perigosidade dos RU

Gestao de Recursos

* Promover a recolha seletiva e tratamento adequado
» Assegurar a valorizagao dos resultantes do tratamento dos RU

Operacionalizacao

» Reforcar os instrumentos econdmico-financeiros
» Assegurar a sustentabilidade econémica e a capacitacao do sector
e Comunicar e monitorizar o plano

~

BXO | - PREVENGAO

Objetivo OB. Reduzir a producao e perigosidade dos RU

A prevencdo da producédo e perigosidade dos RU é um objetivo fundamental para a concretizagéo de
uma economia mais circular e mais eficiente e eficaz no uso de recursos. As medmEsgam a
concretizagdo deste objetivo ndo se esgotam nem se centram no ambito de atuacéo das instituicoes
ligadas a area do ambiente: também ha medidas que tém de ser desenvolvidagrgoraeas e
setores, e executadas de forma integrada, envolvendo todos os agentes participantesnma daste
producdo e consumo nacional desde o produtor até ao SGRU, passando por distribuidores,
comerciantes, cidaddos, municipios e outras instituicdes.

Neste contexto, 0 sucesso de uma politica de prevencdo de residuos dependera substancialmente da

forma como cada um destes agentes compreende o seu papel e o nivel de esfor¢o que Ihe imprime. S2
prevencao visa evitar a producao de residuos, isso significa que as medidas incidem sobre o produto e o
consumo, e estdo, portanto, amontante do contentor de recolha de residuos, indiferenciado ou seletivo.

A concretizacdo de medidas deste cariz implica compromisso de outras areas na adocadate medi
gue, de facto, evitem que uma substancia, material ou produto, se transforme em residuo.

A prevencdao de residuos consubstancia-se como um designio no quadro de uma transi¢cao para uma
economia circuladesenhar para zero residuos e zero poluicédo, reutilizar predutateriais pelo mais
tempo possivel, e regenerar os sistemas natugsies principios geram também impactes positivos
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importantes do ponto de vista economico, particularmente na criacdo de emprego. Por ex@mplo
prolongamento da vida util dos produtos pode reduzir a extragdo de materiais ajudando a tornar o
consumo e a producao mais responsaveis (objetivo 12 dos ODS), reduzimgp@ciss no clima
(objetivo 13 dos ODS), ao mesmo tempo que a mudanga para padrées de reparacdo ecémnute
mais intensivos em mao-de-obra oferece oportunidades de emprego produtivo (objetivo 8 dos ODS).

Nesse sentido, sdo essenciais 0s esfor¢os alocados as areas dzadigitali da servitizagdo mas
também no design para zero poluicdoe¢odesigh com vista ao aumento da reparabilidade,
durabilidade e reciclabilidade dos produtos, a redu¢éo da perigosidade dos materiais que compdem 0s
produtos, substituicdo de matérias-primas criticas por ndo criticas, a reducdo degembake
também incentivos a reutilizacdo de produtos, componentes e materiais. Estadaimesta em

linha, por exemplo, com a atualizacdo das regras de imposto sobre o valor acdes@e@tppropostas

pela Comissao Europeia e pelo Conselho Europeu, que abrem a porta, entreasattasfes fiscais

para o fornecimento de servicos de reparacdo de aparelhos titmegsapatos, roupa e téxtil-lar,
incluindo emendas e alteracées

Face aos elevados quantitativos de residuos alimentares e de embalagem gdencamspesiduos
urbanos, é ainda essencial um reforco em medidas que estimulem a prevencaspdadide®
alimentar ao longo da cadeia de valor, direcionadas a restauracao, comércio e ciqagdayerecam
escolhas mais eficientes e eficazes, evitando também o uso do descartaselcdigexto, salienta-

se, por exemplo, o contributo dstratégia Europeia para os Plasticos numa Economia CHaua

vem prever varias medidas de reducdo deste material, incluindo a inibicdo de colocacdo no mercado
de determinados produtos de plastico de uso Unico, olEskaatégia Nacional de Combate ao
Desperdicio Alimentague preconiza uma forte redugcéo da producgédo de residuos alimentares.

Como em outras areas, € vital que o cidaddo esteja informado e que tenha acepsojeios e
equipamentos que lhe permitam exercer uma cidadania ambiental ativa. Nesta jmagétimem
particular relevancia as plataformas eletronicas e as redes fisicas direcionadasogaraeutilizacao
e reparacao e a sua divulgacéao junto da populagéao.

Ao nivel da prevencéo da perigosidade dos residuos, entende-se que a implementacdo da recolha
seletiva dos residuos perigosos em todo o Pais, permitird contribuir para este objetivezuguee

através da segregacdo desta fracdo se obtera uma consequente reducdo da contaminacdo dos
restantes quantitativos.

Neste contexto, 0 PERSU 2030 define metas nacionais para a reducédo quer da prodsidoade re
quer da sua perigosidade devidamente alinhadas com os cenérios previstos no RNC 2050Re no PNG
2030.

BXO Il — GESTAO DE REOURSOS

Objetivo OB.Il — Fromover a recolha seletiva e tratamento adequado

A mudanca de paradigma de residuo para recurso exige uma abordagem de gestdo num contexto mais
alargado, onde as dificuldades néo resultam apenas da producgéo dos residuos, mas da sua gestéo

31 Conselho da Unido Europeia, 14654/21 de 7 de dezerhbps://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14754-

2021-INIT/en/pdf
32 https://www.europarc.org/wp-content/uploads/2018/01/Eu-plastics-strategy-brochure.pdf
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menos correta, que pode originar impactes ambientais significativos, comprométenicamente o
aproveitamento de materiais Uteis.

O aumento da preparacio para reutilizacdo, da reciclagem e da qualidade dos reciclaveis deve ser
alcancado pelo reforgo da recolha seletiva, através ndo sd dos ecopontos e da recolha porta-a-porta, mas
também pelo reforco da rede de ecocentros, em &rea mais acessiveis as populagdes, na malha urbana,
incluindo também ecocentros méveis. Estas instalagfes si0 uma miaisvalia em zonas de menor
populagdo e povoamento disperso, potenciando assim a quantidade e qualidade dos residuos recolhidos
seletivamente e privilegiando o aumento e eficacia da separacéo dos materiais na origem.

Tal como explicitado no capitulo de célculo e atribuicdo de metas para o horizonte 2@30]uss

de embalagem representam uma parte significativa dos RU e, dadas as suas caractséisticas
tipicamente residuos com elevado potencial de reciclabilidade. Este fluxo encontraise asuje
aplicacdo do principio da responsabilidade alargada do produtor, cujos requisitos de gestdo séo
operacionalizados em detalhe nas disposi¢des diretas incluidas nas licencas atribuidas pelo Estado
Portugués as entidades gestoras deste fluxo especifico. Importa, assimaposta forte em
mecanismos que contribuam para 0 aumento da sua recolha seletiva, com um envolvimentr claro p
parte destas entidades gestoras.

Osbiorresiduosassumem também especial importancia por serem uma fracao relevante da produgéo
de RU. Ao retirar os biorresiduos da fracao indiferenciada, estamos a retirar a compansati®ora

dos GEE dos aterros e a canalizar todo o seu potencial (material e gasoss)gpaaa snais eficazes

e seguros, que podem originar produtos de maior qualidade como o composto e o biogas.

Nos ultimos anos, e tendo sido tentada e adiada uma estratégia de recolha selstidgaresiduos, a

sua gestdo esteve focada na reducdo da deposicdo em aterro de todos os RUB, nalsentido
cumprimento da meta estabelecida pela Diretiva Aterros. Em sequéanmiaseé vital para o
cumprimento dos objetivos nacionais aumentar a capacidade de gestdo deste fluxo, prevendo néo sé o
aumento da capacidade de recolha, a melhoria e a aplicacdo de constante inovacéao, masaamb
subsequente capacidade de tratamento, através de uma criteriosa avaliagdo dasrutdirasst
existentes ao nivel de cada SGRU, da sua capacidade e hip6tese de adaptacdo/reconversao
Paralelamente devem ser promovidas op¢8es de tratamento na origem.

Numa fase em que os SGRU apresentam ja alguma maturidade que agreganeonbembre as
instalacbes e equipamentos que gerem, assistimos a situacdes em gemlagdes de tratamento
mecanico de residuos indiferenciados sdo utilizadas para processar residuos de emipalageose
especificos. Constitui, assim, mais uma opc¢ao de gestéo a reconversdo e adagtedcdestruturas,

em complemento de solucdes ja existentes.

Também a partilha de infraestruturas, ndo s6 entre SGRU, mas também entre estasnicipsos,
continuara a ser desejavel, em prol da promocédo da sustentabilidade e melhefiai@acia do
desempenho do sistema nacional de gestdo de residuos urbanos. Esta partilh&zaisa cdipacidade
excedentaria de algumas das infraestruturas dos SGRU e garantir o encaminhamento dos residuos para
operacgbes de tratamento superiores ao nivel da hierarquia de gestdo de residuos, evitando assim a
necessidade de investimentos adicionais para o cumprimento de objetivos de interesse geral.

Para além do cumprimento de metas de reciclagem, o aumento da recolha seletiva de biorregiduos se
especialmente Gtil para diminuir a sua presenca na designada fragao residual, melhorando a qualidade
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desta Ultima e potenciando o seu tratamento de modo mais otimizado como, por exemplo, através da
producéo de CDR normalizado, tal como proposto no presente PERSU.

Dadas as ambiciosas metas com que Portugal se depara, importa aindarapassarfragcdes com
potencial de reciclabilidade ou cuja gestdo promove melhorias ambientais. Assjativ® aleste

plano, em alinhamento com a politica comunitaria, estimular um novo olhar sobre resideiss téx
sobre as pequenas fragbes de residuos perigosos domésticos, residuos que importa caracteriza
devidamente, ou sobre RPA e fracbes de REEE, entre outros, no sentido de otimizar oreidrata
adequado, com especial enfoque nos materiais criticos.

Consequentemente, tendo em conta as alteracdes expectaveis na fracao residual, € asseqgaiair
capacidade para o seu tratamento, garantindo a autossuficiéncia nacional.

Objetivo GB.III — Assegurar avalorizacgo dos resultantes do tratamento dos RU

A valorizacdo econdémica dos materiais reciclaveis e de outros materiais resdbiang¢smento dos

RU tem de ser garantida por forma a viabilizar as respetivas operacbes de gesiatarate,
garantindo o fecho do ciclo de materiais, a reducdo do consumo de recursos e a minimizacdo do
impacte nas alteracbes climaticas. Neste ambito, apresenta grande relevandiatégiasdo
biometano e a contribuicdo do tratamento dos biorresiduos urbanos. Os materiais reciolaveis,
composto e o digerido e o material passivel de ser transformado em CDR, representam 0 principai
fluxos de saida das unidades de triagem, valorizacdo organica, TM e TMBegadacédo dos residuos
reciclaveis. Com o refor¢co ao nivel da eficiéncia e aumento de capacidade destasuinfi@epara
cumprimento das metas de cada SGRU e nacionais, o fluxo destes materiais ird& aumentar
consideravelmente nos proximos anos.

No que respeita ao CDR importa, garantida a sua qualidade para os fins em esasdiligacdo dos
quantitativos produzidos a nivel nacional seja privilegiada junto dos seus potenciais dedénds,p

para incentivar este uso, ser tomadas medidas ao nivel da restricdo dos movimentos transfeonteirico
de entrada ou criados/robustecidos instrumentos de cariz econémico-financeiro.

Este aumento requer que, tal como ja referido, seja garantida uma elevadiadealos materiais,

mas também que sejam criadas condicfes para sua absorcédo pelo mercado, de modo a ndo serem
encaminhados para tratamento em opc¢des hierarquicamente inferiores de gestédo de residuos como,
por exemplo, a deposicdo em aterro. Esta situacdo assume particular relegéiacéarsbva meta de
reducao de deposicao de residuos em aterro e a diminuicdo de vida Gtil dos atercmyeca ja a

ser um problema em algumas zonas do pais e que importa monitorizar.

Importa ainda realcar a importancia da gestao dos agregados de escorias de incipetapa@ndo
a sua incorporacdo em obras de construcao civil, bem como possiveis utilim@d@gstria, como
materiais secundarios.

Para garantir situacdes de clareza, equidade e robustez na contabilizacdo para as reetalagem
e outros objetivos, é também relevante que se definam especificacdes $epaieaa retoma dos
materiais provenientes de residuos urbanos.

A melhoria da qualidade dos diferentes materiais resultantes do tratamento de RU é cessigaial
para garantir o0 seu escoamento e valorizacao econdmica, sendo que a promocadalézsigd@dos
terd de passar indubitavelmente pelo desenvolvimento de novas tecnologias de tratamento, pela
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definicdo de taxas minimas de incorporacdo de materiais reciclados e ainda pela criagéegit@eim r
fiscal para a utilizacdo de materiais secundéarios recuperados. Nesta matériataaieésn o
necessario refor¢o da 1&D, previsto no Eixo Ill, na producédo de novos pradatis circulares, que
valorizem os resultantes do tratamento de RU contribuindo para o seu escoamento e para a
sustentabilidade do setor.

EXO Il - GPERACONALIZAGEO

Objetivo GB.IV — Reforcar os instrumentos econémico-financeiros

Os instrumentos econdmico-financeiros tém um papel essencial na inducdo dos corapmsa
desde que estejam adequadamente construidos e 0s seus valores ajustados a realidade.

Nesta matéria, entende-se quetatifa assente na recuperacio dos custos e na utilizagdo do principio
PAYT, no contexto da aplicacéo do regulamento tarifério do servico de gestdo RU, € determinante paraa
ateraco de comportamentos face aos residuos produzidos e respetivos destinos. Este sistema configura
uma efetiva aplicacéo do principio do poluidor-pagador, responsabilizando do municipesielas
produzidos e sensibilizando-o para o real custo da gestao de residuos, encorajandogmbiss
praticas ambientais, quando o municipe vé o seu esforco recompensado atzavasfa. Nao
obstante, sendo possivel que o valor da tarifa a pagar seja superior ao @ibediah@nte é expectavel
numa fase inicial alguma resisténcia a mudanga, com tentativas de contornar o motsteeimgdo.
Ainda, devido a implementagéo de diferentes tarifarios a nivel nacional, pddleiexsentimento de
injustica face ao modelo implementado noutros municipios.

Um sistema tarifario que garanta a sustentabilidade econdmica e financeira, asseguianeitusac

dos gastos efetivos, € da maior importancia. Neste sentlsisiema tarifario dissociado do consumo

de &gua é premente, de modo a fomentar uma eficiéncia estrutural e operacional do servico do modelo

de gestdo de residuos. Assim, o Plano prevé medidas de apoio aos Municipios, para melhor conduzir o
processo de desindexacéo da tarifa ao consumo de agua, a sua aplicacéo diesid@aos produzidos

e mecanismos de incentivo a separagéo de reciclaveis.

Em complemento a tarifa, outro instrumento econdmico-financeiro para orientar as opcdes técnicas
na escolha do destino final a dar aos RU e o comportamento dos consumidoréSR. Este
instrumento é amplamente utilizado na *¥JEcom variacdes substanciais de valores que,
tendencialmente, tém vindo a aumentar de forma escalar, tendo em conta a soaefiodermos de
inducéo de alteracbes de gestdo, comunicacdo e de comportamento. Em Portugal, a evol@fdo da
tem sido modesta, acabando por ndo cumprir o objetivo de penalizar o desperdicio mater@pde m

a incentivar acfes de correcdo a montante do sistema. Importa, por isso, adotar medidas que corrijam
esta situacdo, a par da avaliacdo do sistema de consignacao desta taxapldes@éowvegras de
devolugdo da mesma ao sistema, para melhorar a sua eficécia.

Também os valores de contrapartida devidos pela recolha seletiva dos reldderabalagens, que

visam cobrir custos das operacgdes de recolha e triagem nos SGRU, sdo um importante instrumento no
gue se refere a recuperacéo de custos, devendo consubstanciar-se também como unoiacenti
cumprimento das metas.

33 https://www.cewep.eu/wp-content/uploads/2021/10/Landfill-taxes-and-bans-overview.pdf
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Como ja referido no enquadramento do objetivo OB.II, o incentivo a partilha de infraestruturas
configura um aspeto fundamental do modelo de gestéo preconizado pela presente Estpatégjue

€ de vital importancia condicionar o financiamento do sector a demonstracédo da efeétuacao

entre SGRU e entre estes e 0s Municipios, bem como promover projetos de otindeacd
infraestruturas e de equipamentos.

Contudo, esta operacionalizacdo dependera da capacidade de se superarem 0s constrangimentos
inerentes a este modelo de gestdo, nomeadamente os relacionados com a complexidageisitas

legais a que a partilha de infraestruturas se encontra sujeita sendo necegeaiigso, simplificar
procedimentos e clarificar e definir as regras em que a mesma podera ser dédenpatkveés de um
conjunto de requisitos a cumprir, que se querem incentivadores a prossecuc¢ao destedeapitao.

Ainda no ambito dos projetos, devem também ser incentivados 0s que sejam consagrados ao
alargamento da recolha seletiva das fracdes de RU que a data ainda ndo sacasegéaipo de
recolha, a par daqueles que visem a intensificacdo da recolha seletiva des é@pdpotencial de
crescimento. Importa, contudo, garantir a introducdo de mecanismos, nos contratos de finarmiament
qgue assegurem a continuidade dos projetos financiados até ao final da sua vida util.

No que se refere a indugdo de comportamentos que promovam a prevencgao de resdthiobjetivo

prevé também, entre outras medidas, a criagcdo de um regime de incentivo figatElaa ndo s6 a
concecgdo sustentavel de produtos, mas também aos servicos de reparacdo e de preparacdo para
reutilizacdo e a reavaliacdo da contribuicdo sobre as embalagens de utilizegdadguiridas em
refeicbes prontas a consumir.

Objetivo OBV — Assegurar a sustentabilidade econémica e a capacitacdo do sector

Desde o primeiro PERSU (1996) que tém sido aplicados ajustes no modelo de gowvestitacinal

na gestdo de residuos, especialmente ao nivel do licenciamento de infraestrotumagténcia

repartida entre as ComissGes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) e a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I.P (APA).

Do ponto de vista operacional, importa potenciar a articulagéo entre as entidades envolvidé&mna ges
de residuos, nomeadamente no que respeita & harmonizagéo de licenciamento, fiscalipag@ae a
planeamento. Neste alinhamento, importa ainda assegurar a elaboragéo, pelos Msjrdeipiianos

de prevencdo e gestdo de RU, incluindo atividades de limpeza urbana, ajustadasua/erso
geografico e devidamente alinhados com os planos e metas dos SGRU que integrarstgs: ipoevi
normativo legal em vigor, devendo a sua monitorizacdo ser acompanhada pela APA e as CCDR.

O acompanhamento e monitorizacdo da articulacao entre SGRU e os Municipios é basenfahdame
para o sucesso da concretizagdo da politica de RU, pelo que € fundamental assegurar uma adequada
articulacdo e cooperacgédo entre estas entidades. Esta articulagdo assume espedéhémpor que

se refere a recolha e ao tratamento dos biorresiduos, mas também dos residuos de emappidge

gue a mesma deve ser assegurada através da criagdo e operacionalizacdo d@esodeiss
acompanhamento.

Pretende-se que a concretizacdo do modelo de organizacdo de governanca do PERS@ caigempl
niveis de acdo: um estratégico e um operacional. Importa, também, como medida de governanca
monitorizacao, capacitar as autoridades e outras entidades do sector para que, de acaddoam
praticas, se possa alavancar o seu desenvolvimento de modo sustentado.
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Reveste-se também da maior importancia o reforco da participaca&tatk@holdersos processos de
decis&o. Com este intuito, 0o PERSU pretende contribuir para a melhoria da comunicagdidilbala
de informac&o entre entidades.

A promocdo da capacitagdo do sector estd também intrinsecamente ligada ao refor¢o da fdosacgéo
recursos humanos, sobretudo daqueles que trabalham nas operacdes de recolha, triagem e
tratamento, mas também ao incentivo a projetos de Investigacdo, Desenvolvimento edri&2¢d),

com a intencdo de despoletar novas solucbes no ambito dos residuos e da limpeza urbana. No que
respeita a capacitacdo dos varios atores devem ser definidas periodicamente améarasntais de
formacdo que deverdo ser decididas a nivel regional tendo em conta os desafiificespde cada

regiao.

Outra vertente que concorre para 0 objetivo em apreco é o reforco das acdes de fiscalizacdo e de
inspecdo, bem como de auditorias e visitas técnicas. Deste modo, entre outras metidalgjeévo
preconiza a definicdo de um plano de acompanhamento, de inspec¢éo e de fiscalizacadalzEemsta

gue integrem a rede de recolha de residuos e dos produtores de RU, bem como a realizagdo de
auditorias que assegurem a robustez da informacéo reportada.

Deve ainda assinalar-se a importancia de avaliar o contributo para as rost®®Udque nao
consubstanciam responsabilidade de gestdo dos SGRU, pelo que o PERSU 28383limagio de
um estudo neste ambito.

Objetivo GBM — Comunicar e monitorizar o plano

A gestdo de RU é um sector de atividade muito dinamico tanto a nivel normativo, institeicional
tecnolégico, como na integracdo dos sistemas que o comp&em.

Ao longo dos tempos, 0s objetivos e metas comunitarias definidos para os Rdot&ada vez mais
ambiciosos, incentivando o desvio de residuos de aterro, uma maior circularidadatenais, em
linha com a hierarquia dos residuos definida e, acima de tudo, privilegiando a prevenc¢éao de residuos.

Para atingir estes objetivos e metas, Portugal tem ainda um longo caminho a percaemerftr
dependente da participagao e adeséo da populagéo, em geral, e do consumidor, em particutar. Impor
assim, assegurar uma comunicacdo adequada, com abordagens mais proximas da saligize a
populacao vive. A comunicacgdo devera, por isso, inovar na forma de transmitmagafmao publico-

alvo e, assim, envolver ativamente todos os intervenientes.

Esta comunicacao, direcionada para a sensibilizacdo sobre prevencéo, correta separagém rea or
encaminhamento adequado e limpeza urbana, deve basear-se nas solugfes dispodiesisdea
geografica do cidaddo, bem como na transmissédo de informag&o sobre os principais inditeadores
desempenho relacionados com RU.

A monitorizacdo da implementacéo do Plano, através da avaliagcdo continua do grcretezagido
das medidas e metas estabelecidas, permitird atempadamente reorientar, caso necestiéeinizas
do Plano, alinhando-o com uma estratégia coerente e eficaz de gestao de rqa&lsesoadune com
a evolucao do sector.

Para a obtencdo desta informacado, que sustentard as subsequentes intervencdes/ajustagnento
essencial realizaworkshopscom os respetivos intervenientes, de modo a apurar dificuldades e
constrangimentos sentidos, com a consequente producdo de relatérios de acompanhamento, que
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justifiquem alteracbes que eventualmente sejam necessarias efetuar, timm & forma de as
concretizar.

O desenvolvimento de udashboardcomo ferramenta de divulgacdo da monitorizag&o dos principais
indicadores de desempenho de RU, permitindo um acompanhamento da implementacédo das medidas
e respetivas agbes e, consequentemente, da concretizagcdo dos objetivos, consiste siumaasda
relevantes medidas a implementar.

No capitulo seguinte sdo materializadas as acdes associadas a cada eb@eahdida, propondo-
se 0s respetivos horizontes de implementacédo, as entidades responsaveisviel@neoindicadores
de desempenho.

64



S9

op
osonBnyod ojousbo

6T0C & 9J¢e)
sepenolde ‘43D ap ayusuodwod

D) onpold ap ©a160]028 0BI32U0I WO solaloid soe opinqure
‘Seo1Ud9] Seloydw ap oednpoaiul e no ‘03iA1as no 0ssadoud

0£02 2U | 3AIIS OF SEINEpIpUED 1Npo.Id op saloinpoid INV 0.4d 0OAOU Bp OJUSWIA|OAUSSSP 9P %] 9P SapepIAle e elladsal | £ 1'90 oedv
] anb ou (AQ¥ILSsaIdWT 0JUSWIA|OAUBSE Ok @ ordebnsanul
ap o'U 0P 905 ap ouawWNy
© SIeds|{ SOAIUSIU| 9P BWSISIGIUSWNIISUI O Jelouslod
G202 ogdejuawe|nbal ‘eladoin3g ogssiwo)
ap apepIssadau ep oedeleAy HINT ‘Sod1bBojouda | Bp SeAIlRIDIUI WOD ojuaweyulje wa,oinpoid ap auodessed,
blua) ‘09 ‘onpold 3voQd ‘Vdv owo9 opeulisap 0JUSWNI0P WNU 01sIAa.d apepljigelnp 8 | 272 1'90 oedv
iInpoid op anodessed o walbajul ap salonpolid dwasap ap sosawelred opuesynuap! ‘wabeoioal 8 ogdesedal
202 anb soug10 ap oedeolgnd e Janowolderedubisagpepl|igeiuslsns ap SOLIQIID 1929|ageisy
ogdelapowoss . ydoin3 opssIWOoD Bp SaQdeIUBLI0 WO oluBwWeRyUIR W VdY @ | __. 5
¢eoe ap souaiap oedeolgnd Mpoid op saloinpoid 3vod vdv 343 ap soxny} so eled oede|apow o3 ap SOLIID J19da|agels] Teran e
SIBARIUSISTS Sietll soInpoud ap oedezijiquodsiq ¢le0
I I JezIql L epIPSN
omnss SeoNJId ogu sewskligrew senno Jod seisap ogdinsgns
2202 bp opSeziquUedsIp & oBSRI0qeg JNdVI ‘IvOd ‘Vdv 93N 05do owod waq ‘sonpjsal Wa wawiojsuel] as seanlo sewlld | 1190 opdy
2rew anb Jeyns wenwiad anb sapepiunuodo ap ogdeoynuap|
opnise 9a ‘dS3YHY ‘d3adv -
€202 bp opdezquodsIp 3 oBSRIOqEE MMNOUBY ddS "Ydy 3NI Tejuawife opjpiadsgpoedipsw ap eibojopolsw ap ogduyad | €T 19D 0
oleljigow 8 333
" ‘ . Ny ap oeduanaid ap seonjjod sejad sopibuelge | _,
€20¢ sleixg)} ‘suabejeque eredopnisa | INI ‘IvOQ vdv X 21190 08
op oeseznquUOdsp 0B3RINE so1npoud ap oedezinnaaedipaw ep eibojopolaw ap oediuyag
 S191Xa) _ww_mmww Mohwgﬁmww_mhxm@h ] Mnﬂwmmo,on_um%_wﬁom._. Je|naJid elwouods ewn eled opdisuel) g BISIA WOD Slelslew | _ 5
veoe 191xel [eq pn a3 01 ._o d vdv 50XN|} sopeulw.alap ered orduanaid ap sepipaw ap ordiulag TTIa0 e
p oedeziiquodsip 8 ogdeloge[T dp Sa10INPoId ‘TvOQA
sonpisal ap ceduanaid 81qCs 0IUBLIN3YUOD 3P 0eINpo.d mw__%on_w,_
OYOVINANTHWI OHNEdINEEEA SVAINIONNH "BAYSNOES
~ - M SO0 3AvABOOrREd T QwOﬁSEé\m_Nﬂﬁmw_ I'do
3d OZ2ved 30 SHOAVOIANI SAavalnNg JAavAdLLNg

OVONE/Rd —10XH

oyuaduwiasap 9p Saopeaipul @ SePIAJOAUS @ SINESUOdSa) SapepPIILE —SaQdy @ Sepipalp ‘SoAIBIqD ‘soxH 0T

Q . \
> &
>Hggh <
)




99

op
psanBnyiod pjougBn

opeBINAID SEDIDAL 3D BIN M%EMoEuwcmw S03IAI9S @ 012J9WO0I Op Jejuswije ogu Jolas ojad Jejope | _ 5
€20z PEDINAIP SEpIp PEIND vdv 1019Uo3 op eduanaid ap sepipaw ap einb wn ap oedebnaip a oedeloqe|3 T7Ie0 08
205e100SSY 9p oeluN
190
sesaidwe sep oefecede)
= EpIpN
e1i0d ou oe3eBInA [enue oednjoAs ap sow.al
920¢ 9p Jiued v ANAv | EOSUINIP T 9390 'Vav aNnaav .+, SO ered ogdunsip wod ‘oeduanaid ap SOWId) Wa sopiqgo | L'€'90 0edy
ORIDAS Op [enue ogdezijeay
Bl NSal Sop ordeh|nAIp B WO [enue 0JudAd Wn ap oedezieay
. d\seag ap ordezi|nnai a 2041 e elwliad anb ewlogered | 5
S5c0e ololidiafoud op ogdeussaidy | 9394 'Vdv aN3av BWN 9p ordeld e eisiA wod 010|id-01aloid smiuswiajonuasaq 9€Td0 0%
opeis3 op [euesaldwsa J019s
9 elalipul ‘elalip oedensiuiwpe . ogduanaid | _ . 5
veoe gos sowsiuebio ered 9394 vdv aN3av p oue|d wn ap ‘feniod oAnadsal wa ‘ordebinAlp o ogdeioqge|g SEIa0 0k
duanalid ap oue|d op oedealignd
emnb oo oeSeaNan \ orduanaid ap souallo ap oedeolde e ered ayodns | 5
€coe : PoEIRIllAnd | 9390 Vdv aN3av ap einb wn ap ‘fenod onnadsal wa ‘oedeb|nAip o ordeloqe|3 V'ETH0 08
sepejuawa|dwi sepipawl sareq
wopeis3 op [euesaldwsa J019s unued Wa ‘SopILNSUOD OBU SOJUSWIfe ap [el1d0S apepaLiepl|os
. einnaube ddo -
Gz0zZ 9 Blalipul ‘elaJip opdensiuiwpe |, 204 " IaN3Iav D SaQ3INsul B ogdeop ap SOpPJOJe OWO0I WISSE,5019) Sawnba) | £€'1'9D ogdy
gos sowsiuebio s@ 9%00T dvdsS®39d vdv 8 selnyy, ap oedisinbe ajuswepeawou Jejuswife o1oipiadsap
lode ap eweiboid op ordealgnd oe ajequwod o eJed olode ap eweiboid apedeziiqiuodsiq
6T0OC & 9J¢e} . sesaidwa a soepepio ‘seangnd | __
Scoe H0G 9P SIBAILUNSUOD ap opdnpay 9394 vdv aN3av nua a)ua sossan0.d 8 sojuawipadoid sop oegdezielsrewsaq €0 0gdy
suag ap oedisinbe e oedisodo Jod ,0edezninies, B Wanwiise
anb sejsodoid sepeziiojen Jas waque) oeIanadSIanezi|iinail
epejuswajdwi epipaw . ‘
. suaberequa wa ‘|aAissod Joj oeu [e1 opuenb ‘no (jauelb
wopeis3 op [elesaldwa 10}9s SINdS “DIdIAI o
G20z 8 E0IIPUl ‘BIBIIP ORSENSILILDE | ‘dV4SDIDA 'YdY IaN3Iav ©) sopeequa oeu soinpold ap oedez)|nn e no/e 0juawWIdauIoy | T'€ 190 0edy
S s S elonald anb sejsodoid ap ogdeziiofea ap sou1Id ap ‘SodinIas
gos sowsiuebio s@ 9,0/
9q ap oedisinbe e eied eolqnd oederenuod ap sojuswipadoid
ap ougwe ou ‘Gwdllqnd ogdensiuiwpyeled ogdopy
€140
23] og3elsiuiw ogde
@v) ealiand OJelsIuIWPY Bp OR3e)TedeD 2PN
OYOVINANEHWI OHNEdINEEEA SVAINIONNE "BAYSNOES
= - ééggémgimmﬁ 1'ao
30 O A SHOAVOIANI SHAvAdLNe 3AvdLINA
OYONE/ARd —I10XB
° o




L9

op
psanBnyiod pjougBn

20z ap Jiued v

eduanaid ap srenue seyuedwe)d

0o3a
DJSVd ‘sreesaldwa

suaq ap ordeledal ep a oedezinal ep olque

oedebinaip S909eI00SSY soidjouniy ou auswepeawou ‘oeduanaid e eled wenquiuod ‘eip-e-eip | 'S 1’90 oy
€202 ap sreuslew ap oedealgnd |‘0Inpoid op loinpoid >0m sens seu ‘anb sagddo ap ‘soepepio sop ownl ‘oedebinaig
Vv ‘090d ‘Ivoa ‘vdv
ogdez|nnai ered soinpo.d
G202 ap oe)Hadal eired epeoynuapl 011u82099 oudoud
BaJle WO SOJRD0ID 3P %0 . ou seo0J) opuanowold ‘S02IUOABI3 © SOILIYIe soluawedinba |
ogdez||nal ered sonpoid YOS SO | 5 6 10w *sienxe) senonsed e ‘ogdezinas ered sonposd | €9 |0 0gv
€202 ap oe)Hadal ered epeoynuapl ap opdadal eled seale ap S01USI093 SOU ordezijiquodsiq
BaJe WO0I S0JU3023 3P %02
0£02/1.202 {SIed0| sapeplioine Seredal ap s03IAISS SO eled OluBWIDBaYUOIal Bp SOIUBWNIISUI
wod seuaated ap ,u ap ap oedeLd ep SaARIe Sluslepeawou ‘SI91Xa)/0LeNnISaA
£202 B 30B§601/%02RP OusWNY | NYOS ‘Vdv SIND ‘soidiuniy ‘S02IUO.IBIE © SODLIY|S sojusBWedINba ‘olgl|iqow OWod | g°G'1'aD 0gdY
sre) ‘soinpoud spbuisesmnbnie ap owod wisse ‘oederedal ap
€202 BIoUIBBI Bp oeden)is 0J1 ‘oedeOop ap sapal ap olUBWIIBBCRISa Ok olode 3 0JUBWOS
‘4ao? ‘sreuesaldwa S0JIN0 813Ud ‘SO21UQJIB8 @ S0ILIId soyuawedinba ‘oueljiqow)
SEPIAJOAUS Sapepiud ) .
€202 s9Q5e100SSY vdVv 3voda soinpo.d ap ogdez|nnal noja orderedar ered sopeuoldallp | TG 19D 0edy
sep [euod ou ogdebinaiqg |, .
soidiouniy ‘NY9S sIed0| Noja sewlofele|d ap odeb|nNAIp & ojuswelueAST]
S1'90
D
ogpepp op ogdelcedeD epIPSN
v202 VOIHOH 101998 Op eyUIZ0D VOZHOH 101985 0B OpIBLIP
600T ® sfeusrew sop ogdebinaig . . e
‘sepIpaw Se|02Sa ‘sodiayuizod  oldjoIunp ({dSIHHY )18jal ap Seiqos ap @ sojuswije sop [elbaiul ojuswenssoide | {1’90 oy
€202 WO SBLISYEW 3P omumd._nsn_ saQieI00ssy sepipaw ap oedebinalp ap ewelboid wn ap oedeiuswadw
S91019S Jejusuwire onipladsap oe arequiod ap sepipaw
2202 siop ered sopeuoldalip sedield|e1o1awo 1019S a3dy ‘dS3HHY bpe e oyfelal @ oedinguisIp ep 10193s 0 abulsled oedelneisal | £ '9D 0edy
seoq ap selrdgiop ap ogdebnaig bas o0 walode anb seoneid seoq ap oedebnalp 8 oededwo)
sea160]093 seal|gnd seidwo)
Lc0e cooww J;%%m_wcowwwwumwwwhuomm € slrelresaldwa . sapJan seidwod se ered | _, | 5
P P . P %0€ soQ5eI00SSY dvdS3 vdv peald 1o1as oe olode ap einb wn ap oedebinAlp & ogdeioqe|3 cY1e0 02
€c0c ‘seanelid
seoq ap [enuew ap ogdeloqe|]
OYOVINANEHWI OHNEdINEEEA SVAINIONNE "BAYSNOES
= - ééggémgimmﬁ 1'ao
30 O A SHOAVOIANI SHAvAdLNe 3AvdLINA

OYONE/ARd —I10XB




89

op
psanBnyiod pjougBn

IFNVI
OAUBDUI | ‘1Y ‘0I1019WO09 op slonezinal | 5
€coe ap sepipaw ap oedeiuasaldy ;909e100SSYy ‘0INpoId vdv abejeqwsa ap oedezinn/oedisinbe e ered soAnuadul spedeu) §5190 02
p saionpolid ‘Ivod
OYOVINANEHWI OHNEdINEEEA SVAINIONNE "BAYSNOES
= - M SO0 3IAVABOORMEL T OyONACH Y HZNME 1'ao
30 O A SHOAVOIANI SHAvAdLNe 3AvdLINA =

OYONE/ARd —I10XB




69

op
osanBnyiod pjougBo

openbape ojusRIR1L 8 RAIIS|SE RU|003) Bp oedezieuone.ado € Selressaoal sagdipuad se anbasse anb reiuswrenbas swibas wn ap ceieln Mu___um_ow,_
sonpjsaliolq ap ogdely -
‘ . 8T'd0
2202 opnisa win ap ogdejuasalidysoldioiuniy ‘NYOS 3Jvoa ‘Vdv e eled loinpoid op epebiree spepljiqesuodsal ewn ap ogdend 5
e ejed SO2IWQUOZBEUSIJUE SOID)}BuUaq 8 asljeue ap opnisg bt
N oedejuawa|dwi ap ouepused a oue|d .
salopefequg/oinpoid . LT1a0
€202 opnise wn ap ogdejuasaldy dSIHHY pp oedeluasalde WoI ‘susbejequia ap sonpisal soe elojeelow
ap saloinpold oedy
ojuawudwng eled yDO3IYOH J018S 0p 0INQLIUOD Op oBdeIeAy !
spepljige|oloal
1202 9)UBWEBAIBISS SOPIY|0J3l . . ap [elouapdiuswne 8 apepifenb ep euoydw e janowoid | 9TIIEO
€202 sonpjsal sop ogdeziialoele) "da0 vdv SOIIOININ “NADS © BISIA WO0J ‘Sowsaw sop ogdeuiweiuod ap nelb op ogdeljene oedy
00 Wa( SJUSWEBAIS|SS SOPIY|093) SONPISal sop ogdeziiaioere)
sapdenqgey sep soeu anb ‘sal01as .
veoe eibojopolaw ap ogdend solddIUNN \NYDS vdv IN0 @ [eLISNpUI ‘[e101aWo9 1019s ojad sopelabngo fezusieres | o ¢ __m,mG
9 Jewnsayreoynuenb eled eibojopolaw ewn ap oediuyag =
oedew.oy ap sagde BUEILNWOS 9 T
€202 ~ } 9P S99 ddnd ‘nNYos soidjounpy awop wabeisodwos e sjuswenne|al wabeuiprel ap sesaidwa v'TIrdo
welanowold anb soidjounin 9% ) oedy
seisanbaly ap selun( sep so21uda1 ap ‘oepepld op oedeloede)
sonpjsatiolq
Waberoloa1 9p s0ss3901d SoAOU ‘ op sapepnu onpjsaliolq sop wabejoloal ap sossasold soAou ap ogdowol €TI0
€c0¢ ap 0I01BUBQISND OBSRIRAR Ndd9S vdv NLOS 0p sspepinuz p! 1q Sop [9! p p oe d oy
9 opdedluap! Wod ojuswnsoqd
soJla)e SoAou S0JJ91e SOAOU ap oedniisuod ap eled sagdeziedo| sienjssod -
ze0e )p 03NNSUD ered S909EZILI0GADD ‘NYUDS 'VdV 439vD OWO09 WISSE SapepISSa28U ap OBdeoynUSp! ‘NY ap ogdisodep | ¢ L IO
‘elougIoynssone ap oedeleny eJled soulale ap eldIeW Wa BIDUIIONSSOINE Bp opdeljeAy =V
(e2160j0U23) ORILZIUIBPOW B BIDUIIUSAUOD
apepl|IqIssade ‘apeplie|ides ep [9AJU Oe djuswepeaulou) exreq -
2202 salopealpul sop ogdejuawajdw| vdv 4vsy3 ) BJe Wa Sewalsis sop oyuadwasap op oedeleAe e opuniwiad Tl _m_.mU
‘(epelroualalipul @ BAIS|SS) BY|0231 ap 031AI8s op oyuadwasap b
p ogdlpaw ap salopedipul 9p BWLISIS WN 9P 0IUBWIA|OAUSSa(
SONPIS3. 9P OJUSWIRTR.L 8 BY|009) BP 0}IQUUE OU 0JUSWIDSLYUOD 3P 0e3Npo.d Mu___u,m_ow,_
Qw@&._/m_s_m_.m_\,__ OHNEdINE=EA SVANIONNE BAYSNOSS oavntaav g0
30 O A SHOAVOIANI SHAvdlINg 3AvdLINA OINGNWVLVALE VALTES YHI00R Y -ENONCHd

SCeHIMOH 30 OYISTD -I1OXH

dp 3




0L

op
osanBnyiod pjougBo

Je|iden eAljajes ey|03as ap apal ewin ap oedezljiqiuodsig MU___um_ww,_
og1sab ap ojapow .
. . 91S9p 01x31U02 ou Judwno e solsinbal ap ojuswidajegeIsa o |  8ZI'dO
ceoe soysnbal op OEJIUNSA VdY ‘YOS "ao0 "vsy3 lawipasoid sop oedeonyldwis ep 0ARSIQO 0 WO seininisaeiul ogdy
ap ey|nted e sopeloosse sojuawibuensuod sop ogdeainuap)
(segquyo|02
Gc0¢c
9 OllBl|igoW) SOSOWN|OA - | . —
¥202 sioixa | - PRioPINaLASID omnpoud YO Ydy Ny ap segdeysenno | LZI'MO
2202 ogeqe) op sonpoid 8 YO - op Joinpoud ‘NY9OS 101npoud op epebhiee apepljigesuodsal ap awibal ap oediuag ogdy
:opdeiuawenbal ap oedealgnd
ogdezinnal | 9ZIEO
€coe selbas sep ogdesliand ddd0 vdv e eled opdeidderied sielah seibal ap ojuawidsageIST ogdy
apepifenb a eIDUIIDYS 3P SOLID WS 8seq Wod .
epiedeljuod ap salofeA weuysp | _ . . . YA}z o)
€coc 13 NYOS IFUOIS O3 3voda vdv Bereqwsa ap sonpjsal ap oxnjj op ONgque OU NYDS SOe JINguie
anb soyoedsaq ap ordealgnd oedy
epiedenuod ap Iagproedeulwalop ered 0jopow Op 0BsINSY
. apepifenb a vIoUIOS Bp SOLIIID WS aseq Wod ‘sasenaired
2piyedeljuod ap SalofeA weuyap vSH3 sallehlaliod alopezi|iin ap sajuaiuanoid 333 8 YdY 9p Soxnjy sop ouque | 'ZIdo
¢eoe anb soyoedsaq ap oedealgnd wEo_o_:Q_:.w_u NA9s 3vod vdv u ‘oedinguisip @ NY9OS Ssoe Jinguie e sopenbape epiuedesuod ogdy
7334 93 'dvdud3 ap SsalojeA sop oedeulwlalep ered ojppow ap oediuyaq
sagieeisul
) seu sonpjsaliolq ap ebanuas e ered (1sBoIU9) S8Qdeoypadss | €210
¢eoe 13 sep ogdealidnd SoldioIUNIA “NHDS vdv ap opdlulap Bp S9ARIIE SlUSWEPRALIOU ‘9IUBWERANSISS oedy
plyjoda4 sonpisallolg sop apepifenb ep eloyw ep oedouwloid
sonpisatiolq ap @ suabereqwa
5 . ap SoNnpjsal ap BANS|SS BY|0IBJWN[IOR) anb sagdeelsul .
v20z ou So0isodsin cai e ANCE 3N T ALY OV HIN  S03edsa SOlyIp Sou fewd ap oAnaldo o wod ‘(HNdPedeNqer | ¢ ShE0
= I 9P 0EONpOAUl VO 130 30 vdv uoloBeN oue|d ou owod waq ‘(INry) oedeoyipg @ ogdeziueqin =
ap oaipunr awibay ou sagdisodsip ap ogsnjoul ep ogdowold
VYO34OH JI01eS
NYOS ‘saiopinguisid sepigaq ap slanezi|inal ogu susbefequs sep ouque | TZN'HO
ccoe ogdejuaureinbaap ogdeoliand ‘oinpold dvod e vdv ou ousodap ap ewalsis op oedejuswa|dwi o ordeiuswenboy ogdy
op Ssaionpoid
Qﬁ&._/m_sm.m_\,__ OHNEdINE=EA SVANIONNE BAYSNOSS oavntaav g0
30 O A SHOAVOIANI SHAvdlINg 3AvdLINA OINGNWVLVALE VALTES YHI00R Y -ENONCHd

SCeHIMOH 30 OYISTD -I1OXH




1.

op
osanBnyiod pjougBo

felowl
0e0z . )
onsg|d ‘ogued o [aded ap 906 SlaAg|d1084 ap oedeladndal ap quawaloul "
[ersW 8p %08 . . Zvinrao
. ¥aonod RIS wn e e1sIA wod ‘wabel ap sonuad ‘| L aiuswepeubisap
onsg|d ‘ogued 3 jaded ap 968 - S9)UBISIXd SeININIISSRIUI Sep 0BSI9AU0I3) No/a opdeziulapo gy
,20¢ -ap ‘jonuodsip oe ! jul sep og /8 0gIRZIUISPON
20e} ‘Ojuswelel) ap apeploede)
0€02 sepe|auol |IW €20 T -
1202 sepe[auol |IW €16 - 4a99 YOS 9]UBWRAIBISS SOPIY|02al sonpisallolqg | T IIdO
GzozZ sepe[auo] |Iw 8/8 - Sezuolen eled seinnnsaelul ap (ogdeidepe noss) oednnsuod ogdy
ap oluawerel] ap apepioede)
SOPIY|0331 SONPISa. Sop openbape ouswee | MU___v,m_ww,_
0€0¢ sosown|oA eed 9GG - VONO ‘a3dv
sie1xal ered 945/ - ['VOIHORPISS ‘SOA
sosown|oA eled 040G - eloewIeS ap [euoideN SOSOWN|OA .
. Ndos ® . . . . . SEI90
1202 S191x91 eled 0409 - dDedeloossy ‘[ebniod diouni ¢ . NVO ‘sosobliad seapso.aino ‘sopepindoine ‘sigixg ] :sonpisal
sosown|oA eled o401 - | 9p Seloewe ap 1dRIUNIN 3vOd Vdv oxnj} seluINBGas sou eANa|as By|0dal ep 0diojal/oedeiuswajdw| 0g5y
s191xa} eled 9,01 - dedernossy$aloinpoid
G202 Ajuodsip oe adej (94) ap ewolay ‘sajopinguisid
wablio eu soped1dal
0€02 (s0%ed11U00)
sonpjsallolq afgepe|auo) 1w v8
$2Q3Npap no SoARUdUI Bp ordingLiTe ap ogdeljeA® OW09d Waq .
wtebLIo eu sope|oIoal . . Y'EIdo
1202 L ) ddand ‘nyos soidiounpy sooiiqnd sodedss weug.el wod sagdeinqey wae saloisodwod
50NpJsaliolq agepe|auo] |IW G'¢9 . . oedy
ap ogdeziiqiuodsip ap soARIR ‘SlusWiepeaWOoU ‘elRlUNWOD
wablio eu soped1dal
G202 ) 9 eonsawop wabelsodwod ap sedo| sagdn|os ap ogdowold
npisaliolq ap sepeauol (W /‘9¢
0€0c %0€ -
Gz0zZ %0T - apeplfeuoIouN) @ apepI|IqISSade ‘BIDUIIUSAUOD 3P S2Q3IPU0D .
W9 ‘GTOZ © 998} ‘S0.IUS2099 NYOS ‘soidioiuny  5ens sep eLoy|aW Wod ‘SISAQW S0JJU82023 ap oedezijiqiuodsip €€ _m_,mU
ap 9pal ep sgAeJle Sonpjsal opud|oul ‘S041U82028 ap apal ep oedeallienbal 8 0dioey bt
ap oedesadnoal ep ouswny
DA e 018Ins ‘333 sou NYOS
5202 Jod oue'qey/By g ap eyj0o9y IYOd Vv bINpoid Bp S810INP0Id | SOU SOPRUOD J3TY 8 VdY aniedal ap spepue|ided epenbape | Z'€ 19O
DA e oualngdy sou NYOS NY9S ‘soidouniy ewn ainfasse anb eANS|as BY|02al 9p apal ewn ap oedel)d ogdy
Jod oue'qey/63 T°0 ap ey|029Yy
1202 sopibuelqe soidjoluniy sop 909 Hanod soidjounpy Saelgey TEN90
SonIBUBIQE wo_gmo_c: < oo U 000 0S ap Ssrew wod sagdeonod usenpisaliolq @ suabeequa 5
5c0c P! d dIoINN SOP %60€ 349IS O3 nyos onpisal ap euod-e-euod eyjodal ap Sewalsis sop ojuswebie)y ~
Qﬁq._.7m__>m_._n__>__ OHNEdINE=EA SVANIONNE BAYSNOSS oavntaav g0
30 O A SHOAVOIANI SHAvdlINg 3AvdLINA OINGNWVLVALE VALTES YHI00R Y -ENONCHd

SCeHIMOH 30 OYISTD -I1OXH




L

op
osanBnyiod pjougBo

dLl3N ‘rebnuod Zsdo
epibueiqge oedejndod ap ¢ - soidjolun 0.id oAnadsal oe sonpjsal ap oednpold ep eoluogns|e ordeoso
G20 p! ge ogoe| P %05 dnuels ‘4and 1AIUNA/NEDS n p! p ogonp p edluons|s og \ oedy
InpaireAfeueqin ezadwi| ep elougnbaly 8 SoNNJJID 0WO09 WISSe
0£02 epibueige oedendod ap 9SG/ - N1V ‘rebnuod soidioun weulp @ sopeziwno ‘sopelfiaiul eyjodal ap SO0NUNJII0 8 Sewalsis | TSI
202 epibuelige oedendod ap 940G-| dnuels ‘4ADD IARIUNAINYGOS 1ad anb ‘Q|L ap oedez|nn s oedezienbip e opuinoul ‘(eAls|9S ogdy
peloualalipul) sonpisal ap eyjodal ep oeisab ep ordeziuiapoln
S'1'g0
ey|00a. 9p sagiesado sep oeFeziw
Ul 9p seg Sep ogJeziwio epIPS
TH owod ogdeoljisse|d ens e elwlad N
sepe|auol ap oey|iw . gvIao
[erder4 op OwBWErEN ap apepioeden yand nNyos eonabiaua eIoUlIoNS B opuiueled ‘sajuslsixa sagdeeisul senp 5
rep : sep oedelauioul Jod olusweren ap spepioeded ep ogduainuen ~
Qﬁ&._/m_sm.m_\,__ OHNEdINE=EA SVANIONNE BAYSNOSS oavntaav g0
30 O A SHOAVOIANI SHAvdlINg 3AvdLINA OINGNWVLVALE VALTES YHI00R Y -ENONCHd

SCeHIMOH 30 OYISTD -I1OXH




€L

op
osanBnyiod pjougBo

OJUBWR0ISS NS5 8 MY 9p Jied ey 9p cednpo.d ap cedowod Mu___ﬁ_vwdu,_
onpjsal ap ojuawerel] .
ap salopeiado
‘sajuealiqe} sloAgoIoal sop | Z'ZI'do
ceoe 13 p ogoeaand sop seAnejuasaldal "39vO Bl ered (1 3) sealuds)l sagdeanyoadss ap oesinal noje oediuyag oegdy
sagdeloosse
‘AVOAd ‘93 ‘NYDS
0£02 ogdezilaloeled BAISISS BY|023I | T'Z'II'O
1202 ‘s20Z ‘€202 sope)nsal sop ogdezijiqiuodsiq vav nydos p oedn|oAa e ade} [enpisal ordel; ep oedisodwod ep oedeleny oedy
(M4 SOp OlUBLIeTRL} Op SAILRYNSSI SONPISa) SOp apepifenb ep ogdeleny mNu___ﬁ_uMn_\u,_
onpjsal ap ojuawerel]
ap salopesado
‘salopefequia
2202 opnisa op ogdezijiqiuodsiq suaberequa ap sewd | SOHQ ‘IvOA ‘VdV susbeequis wa | ¢TI0
FUETE : : D103l Srelslew ap oedelodiodul ap sewiujw sexel ap oediuyadg oedy
sellglew a sayeodlqge)
sop seAneluasaidal
sagieloosse ‘Jysy
oepdezinn ap [erousiod .
720¢ opnisa op ogdez|jigiuodsiq vdv 93NT '939d reisnpul sspepiun ap eoibojouds) ogdeldepe sp spep|igissod € ﬁga___m_o‘
opuinjoul ‘opiznpoid Yo esed sreouslod sounsapp oegdeleny bt
eINN21IBe 'U ordezinn
FpWbISap ‘SIDAISSIWPE SOSn no/a sreloualod sopedlaw .
[ £AV4 opmsa op ogdezijiqiuodsig Ndos VIN ogdelfese owoo wisse ‘(ogdezinn sp sewlou/ogdeiusurenbial) ¢Tireo
JeAlasqo e apepifenb ap SO0 @edelene ajuswepeswou =V
‘opinb)| opuabip op ogdezieioeres ap opnisa wn ogdezieay
. ouelawolg op eibarens3 e eled Jinguiuod apod soueqin | TTNIGO
€c0e opriss op ogoezliquodsid vdv 93N1-939d saliolq sop orisab e anb wa sowla) sop ogdiulyap o oedeleAy oy
(M SOp OJUSWRIR ) OP SAILURYNSS. SONPISSI SOP OJUSWRO0ISS 8 0BJez|IORA R RISIA LWAD OJLUSWIPDBAYUCD 3P 0INPO.M ML__“_M\U,_
Q&wo.z AN THII OHNEdINE=EA SVANIONNE BAYSNOSS MYSOJ QLNGNVIVAL M=o
30 O A SHOAVOIANI SHAvdlINg 3AvdLINA OdAINVLINEa4 S0Oa Q@NWU.Z?«%%

SCeHIMOH 30 OYISTD -I1OXH




v

op
osanBnyiod pjougBo

. opuabip | _ .
edew 4ANDI ‘dvrY TS0
G202 . VIN o1sodwod ap oedezinn ap eroualod wod [ebnuogep Sre1salo)) ;
P 0dezliquods|p 8 0BJRI0CEIF | 'YNIHOVINOTdVO 09116 seuoz sep ojusweadew a ogdeziiaioeled ‘oedeoynuap| b
(X SOp OjudBLWeR.) Op SR NS3M oplIsbip & 03150dWoD Op 0JUSLLE0ISS 0P O230WOo.d mmu___“_u.wdu,_
Sonpisa oisoBe ap 9z 8p '6002/562T2 | 9FIIIEO
€202 ewodip op ogdealgnd |  8p olusweles ap JVYVYIN
oyoedsa ou eplogjagerIsa op eiborensa ep ogdeljenea
opesado ‘YOS Ydy Y @ ou eplodjageIse YA op eibgrense ep ogdeleresy | 0By
4n_< o_m_ﬁ_v\wwmw_mw._ openbape ajuawediuda) "
202 ewo|dip op oedealgnd NHOS OEVENqEH JVVIN opuenb ‘NY ap oedesuloul ap SelISs ap dusiuanold SvIreo
Bp 9 seininisaeiu| oedy
sopebaibe ap seolgnd seiqo wa oedezinn e Jeuiwiarad
Sep OLRISIUIN
. . ndap Jued | A0
ccle ewoidip op 0EJe3NANGYdY ‘NUDS *O39d OV dlaua ap oednpolid ep ouogrelsaunwal 0ssad0id op opdelereay oedy
ouelal 0 eled eibolens3 e o sonpisal ap eanijod “eanewid
202 selopelusalio 93N 5394 1jod e a11ua BI1OUYIS09 B opurINBASSE ‘[J0] [9AJU B [9ARIUBISNS |  £¥111I'FO
seyul| ap oedeziqiuodsig HADD ‘NYOS ‘VdV 2601q ap oednpoid ewn opuniwiad ‘seinnnsaelul ap euoyaw ogdy
no/a 0BdnJISU0I B BISIA WOD Selopeiualio seyul ap oediuyadg
.SIaABAOUBI saseh so4Ino o [aAgAoual olugbolply "
G202 OSIAe ap eINURQY | VdV ‘4dDD JVVIN ap oednpoud e olody, ewelboid op oyque ou ‘oueiswolq cvii'do
ajuswepeawlou ‘slerenoual saseb ap oednpold e oAnuadU| =V
) sapodsuel) SOp J019S OU SIDARAOUSI SIDAISNQWOD | TYII'dO
5¢0¢ epeAna)e ogoeziqeiucd eidna | 93N1°'9394 OV ap elonb eu ouelawoiq op oedezijiqeiuod ejdnp ep oednpoiu| ogdv
SONpISal Sop odezijiyn e an;uaoul anb fejuswenBal ospenb win ap ogdelp Mv____wwﬂu,_
NYOS wa opiznpold ¥Ad -
0€0¢c ap apepnuenb ep ojusweods] onpissl ap oEmw:Emb m_H 80 omw_m . on:mhmh ¢elrdo
NHBS W opnposd Hao ap saiopelado vdv 0pNISa 0Op Sope}NSal Sou aseq Wod ‘Ny ap Jised e opiznpol oy
G202 op opEpnLRND Bp CILOWE00S d4and ‘ndos D 9p sounsap srerpualod 8 NYOS a11ud soplode ap oedouwlolid
sepeodljnuspl
NY ap awsaluanold Ao
3WL) Sepeznaiouod selblauisy, (onpisal ap ojuswele. ) Te'90
920¢ . Hand oednpoud e Jeioualod e BiSIA W0 ‘NYDS ap apal ep eloy 4ad ;
selbiauis |p saiopesado ‘NS J10Inpoud sagdefeisul 8 S0 aJjua seibisuls ap ogdowol =
sreroualod ap oedeoinuap] P Q®l 19 NYOS : IS 9p 0¥ d
Qﬁ&._/m_sm.m_\,__ OHNEdINE=EA SVANIONNE BAYSNOSS MYSOJ QLNGNVIVAL M=o
30 O A SHOAVOIANI SHAvdlINg 3AvdLINA OdAINVLINEa4 S0Oa Q@NWU..&;&N?EE

SCeHIMOH 30 OYISTD -I1OXH




Gl

op
osanBnyiod pjougBo

2202 & 90eSI9A)ISNquIoo0Iq

ERNEREISSE!

sonpisal salsa e

79'lrdo

G202 sou [euoioewablio ap NVO |, - 93N Bl wWabriuod e|dnp e Jaiuew ap apepljigissod e opueleAe NYO 5
ap oedez||nn ap %G ap ousWNY NIURIADD '©39a b Inred e sopiznpold SsIaAjISNquiod0Ilq ap ogdezijin e JreAnuadu| ~
felowl
0g0c oonse|d ‘ogued o |aded ap %06 (oewued o jaded ‘olpia ‘e1aw ‘oonse|d) wabereqwa oeu NY | €9°11'A0
[eloW ap %08 vdv Nyos odely ap sopeladnoal SI9AR|198) SOP 0lJUSWER0ISS O Jeinbassy ogdy
Lc0e oanseld ‘oegued a |aded ap 9,58
op sapepiua S1aMBIxd
. z._.o_m b Sopep! Iw sagdeoynadsa sep opdiuyep WO ‘euIsnpul eu SOLEPUNIaS | Z'9II'd0
2202 sopimaiesep solsloid 8p o'N S02169|0uda} NY9s
\ arew owod oedezijin ens ered NY ap oedelsuidul Bp SeL0IS oedy
sonuad ‘D3N
wsiuanold sieusrew ap oegdesadnoal e eISIA Wod ogdebnsanul
[INID 0BdNIISUO0d e sopehi|
sreuoissyjold soe opeuoidalip ajusuenared ‘sedlgnd seiqo 8 .
v202 eureIfo.d ‘NY9OS ‘130 ‘30 DIdAI ‘D3N BAnSu0d W ‘NY ap oedelsuldul ap SeloISa ap sajualuanold T9lre0
bp oedeziquodsip @ omuﬁonﬂﬂ% = 5 Pul L ! oy
ebalbe ap oedezinn ap sapepijigissod se a1qos oedezi|iqisuas
2 ordewlo) ‘ordewloul ap sagde ap 0JUBWIAJOAUSSS(
(Y SOP OJUBWRIR.L 0P S3IURYNS3I SeLISTRW SOIIN0 P 0JUSLLIRCISS Op 02dowod Mu___ﬁ_uwdu,_
opiznpoud salojnalibe sop ounl opuabip op @ o1sodwod op ogdezinn .
0€0¢c 01s0dwWo9 ap %06 9P BPUSA |, . . Jeipualod ap OpiUaS OU ‘BIIWIQUOIS OBIeZIIO[RA 8 OlUBWR®SS | 'S III'dO
opiznpoud Ol 'dVO NYDS vdv v nas 0 opuarow@yg ap Jiued e opiznpoid opuabip o oisodwod ogdy
5c0c 01s0dwWO09 ap 9%0G 9P BPUSA ap sounsap srenualod 8 NYOS d41us SopJoJe dap ogdowold
Qﬁ&._/m_sm.m_\,__ OHNEdINE=EA SVANIONNE BAYSNOSS MYSOJ QLNGNVIVAL M=o
30 O A SHOAVOIANI SHAvdlINg 3AvdLINA OdAINVLINEa4 S0Oa Q@NE.&;@NZE%

SCeHIMOH 30 OYISTD -I1OXH




9.

op
psanBnyiod pjougBn

Jeljiwe} opebaibe op opsuswiIp 8 0JUSWIPUSI B |[SAIU O WOD

0£02 sajualape soldjoiuniy ap %0/ be ap ‘sreioadsa soleylie]l ap opdope e 8 0IIAIBS O' BIILIQUOID .
9202 sajualape soidjoiuniy ap %0 [soididuniy ‘vdy dvsy3 JI|IgISS9Ie 9P SOLIYIID SO OPURIBPISUOD ‘Sonpisal ap einbresaly mN>m_.mU
€202 sajualape soldjoiuniy ap %0zZ ep ojuswudwnd 0 WOoJ ojusweyulfe Wa ‘solsnd sop [eibaiul =
nyaqod e wainbasse anb sougjue] ap ogdeslde ep oegdowold
loina oessiwo9 ejad sopidajagelss 1as e waldlA anb solsinbal
OU 8SBq W09 ‘0Iquialas ap ¥z ap ‘T20Z/8. o'U 191118109 ojad -
b 5 dv Tv ‘soid ‘ b d d b ezad v N>m_mo
€202 ribojopolaw ap opdeiuasaldy Ny ‘soidioiuniy ‘NYOS vdv uelge soinpolid ap sonpjsal sojad sopelab ezadwi| ap soisnd
sepeloosse ‘soldjolunw soe Jinguie e seligdueul) sagdingLIuod =
sep oedeulwialap e ered onoed ap eibojopolaw ep oediuyag
LAVd sojgpouw (LAVYH NO LAVS ‘'LAVd
od epibueiqe oedendod ep %G/ . . . ua1sIs e olode op saAele "6°9) sounsap a ogdnpoid ajueosuod | £ZAI'90
Scoe NY9DS Vdv SOIIOIIN “HYSHI DARLIBA/OXI}) SOLIRJLIE] SeWalsIs ap ogdeloualaylp ejad ‘sonpisal oedy
sajualape soldiouniy ap %05 ap einburesaly ep a Jopebed-iopinjod op oidjoulid op oedeoidy
ap ownsuod oe oegdexapul Jod oeu 8 ‘sopiznpold sonpjsal ap .
€202 opnisa ap oedeiuasaldy |soididiuniy ‘vVdv 4vsy3 piuenb e a1gos ajuawelalip ejle) ep ogdeolde ap ‘soidoiunw ¢ N>m_m6
sojad ‘oedeiuswajdwi e olode ap ojuswndop ap ogdeioqe|q =
abeequia ap sonpisal SOp 8 SONPISaLIoI] SO BAIR|aS ebanua
\ \ BUIN JeAJUadUI B BISIA W0 ‘enbe ep eine) ep GpuUeIossIp | T'ZAI0
veoe S3)UI3pE SOIIIIUNIA 3P %05 | NADS ‘dSFIHY SOIIOIUN “HVSHI ‘seunued 8 seyuizod wa wablio wod sonpisal ap saloinpoid ogdy
$910199S S0JIN0 3 YOIHOH J0109S 0p ougjLe] op oedeidepy
eifore.sa 9p 3 selia) senughixe senou sg soleyle) sop ogJenbapy wm_,__um_\o,_
dvsyd ep eAlesifa) | ZTAIG0
€c0e rejue] ojuswenbiay op oesIneYy ndos HVSH3 oednjons e YySy3 ep ouejue] ojuswenbawp oedenbapy oedy
0IqWiales
8P € 9P ‘€TOZ/EL o'U 187 BP o'ZG 0B1Ie 0p T U Ou OlsiAaid
01 epIAIp ep awl| o eled opezi|igeluod elas oeu ‘fenie oedepal
ennejsibal ogdisodsip . ens eu oeﬁa ap € 3P ‘€T0OZ/EL o'U 1977 B o' TZ OblIe op TTAIS0
20¢ IVIN OVVIN 4N op oluawdwnd 0 ‘eunsap as OlusWiISaAUl 8ssa anb e 0dinies
ap oednpounul aigqos 0es1oag ) oedy
ed ‘wainbasse anb a siedpiunweldns sapepius Wa Waldosse
8s anb soidjoiunw wa ‘NY ap orlsab ap sodinIas sop eloydw
ed ojuswinsaAul ap ogdezijeal e aunsap as anb ojuswepIApud
0 anb efonalid anb eanewlou ogdisodsip ap ogdnpoaul JeljeAy
SaluasN® el SOp 0310J81 0 NO SOLIBOLRUL-0DILLQUOS SOUSLUNISUL SOAOU 3p aedope e eywied anb rejusurenbas awifas wn ap cedeln MM_/“_VMN
Q&q: INGINTHII OHNEdINEAA SVANIONNE BAYSNOSS SCHEONVNH A'SO
30 O A SHOAVOIANI SHAvdllNg 3AvdLINA -0DINONCCE SOLNEINMHISNISO HVHOB

SONAER 30 OYI3O -1l OXH

dp 355




LL

op
osanBnyiod pjougBo

‘'snadoina
sopuny sojad epeloueuly 9 oeu anb ojuawinsaAul 8p S0ISNI 3p | Z’YAI'FO
€c0e seiba1 op oluBWIo3[RCeIST vd OVVIA eu ajuauodwod e reuodns ‘soidjoiunw soe Y9 | ep oednjoAap ogdy
ep soAede ‘(v4) [eiuaiquy opun4 op apepljiqissod e Janald
oue|d @asaid
solsinaid . seploajagelsa sapeplioud Se Wod oplode ap Jeloueuly e seale | TOAIGO
€coe sopoladop oluswudwn)d "dod vd OVVIA eualq oediuyap e wod ‘(aasawupenb ‘g ou a ansawupenb o' T) ogdy
sopoliad siop wa seinjepipued ap einlage ep ogdejuswajdw)
OJUSWEPLRRUY 8P O3 INgLize eu Oluswesueld op ceJeziwio wm_,“_uw_\o,_
SaW SO aJ3Ud BY|093J 9p SOIBW @ SeJnInisae.ul ap opdeziwno -
€202 SOSInY idjoiuniy ‘NY9S ‘vdv d4and 2 BISIA WOD ‘NYODS SO @ NYOS/soidioiuniy so anua oedenoie CSN'E0
SOuU Sa031puod ap ordnponu| [ ‘ o = ‘ ogdy
BAIISJS BP OrdelISUOWSP B OjUSWRIOURUI Op 0JUSWEBUOIDIPUOD
ojuaweldURUl o1aloid op |nn epia .
€ecoc 9P SO1eNUOD SOSIAY NYos 4and euly oe 9ye sopeloueuly soyaloid sop apepinunuod e wainbasse T m>m_,m6
SOuU S8031puod ap ordnpo.u| b ‘ojuswelourul 9p SOIRIUOD SOU ‘sowsiuedaW ap oednpou| bt
sonpisal ap ealyjjod e wioo epugfiieAuco e Jijueebe esi Woo ‘sojelod e ojuswepLeul ap odiNguly Mm_/__uwﬂu,_
Jano ‘soidioiuniy EVAI'd0
olio1e|al ap ordejuasaid ’ sode relobin e 3P O]9pOW Op OJUBWIA|OAUSSD
20¢ iole| p ogoel A ‘YOS ‘VdV OVVIN G20¢ SC ! d91 3p o|sp p oy IA| d oy
sonpjsal
. . . onpoud a soidjolunw soe exe) ep oednjonap ered sealbgrenss | Z¥AI'90
202 ouore|al ap ogdeiuasaIdiySHI ‘YADD ‘VdV OVVI ‘v4 SeoIE ap ORSEOUNLBP] WO J0JI9S OB HO | EP OB3N|0AID op e
51 Bp 0JUBWIAJOAUSSAP 8 ordeubisuod ap ewsalsis op ogdeleny
oue|d op dIUBI] BpeI Wa SoAIssed solalns vy (d9ol13onpisay | TYAI'O
e1puabin ep obuojoy 9 ‘souaw ojad ‘e seuoupny 21S99) 9p BXe ] Bp 01Xa1u0d ou soAissed so)alns soe seuoNpny ogdy
SOJIBOLRUL-0DILLOLOIS SOUSLLNJISUI SO oededi|de Joyjaw ewn ered Ojuswinayuoo 3p oednpo.d Mm_/“_uwﬂ
1019S 0Op apepI|IgeIuaISNS € BlSIA Wod ‘sopelsnfe .
0£02 opibuelge soidjoiunw sop 9%00T soidiouny voda 241Je] WOI OJusWeyuIfe Wa sonpjsal ap oelsab ap sodinies sop | TEAIO
9202 sopiBuelge soidjolunw sop %0/ T dvsy3 S01SNJ sop ogdezi|igeikpenbape eu ‘[edo| [euesaldws 10109s ogdy
owo9 wisse ‘sodinbieine sawuabuip @ sod1ud9] ap oedeloede)
907 [e1Esa.dUE 015 @ SOIIOIUNIY SOp OEevedeD Mm_,_ﬁ_uw_\o,_
Q&qz INGINTHII OHNEdINEAA SVANIONNE BAYSNOSS SCHEONVNH A'SO
30 O A SHOAVOIANI SHAvdllNg 3AvdLINA -0DINONCCE SOLNEINMHISNISO HVHOB

SONAER 30 OYI3O -1l OXH




8.

op
psanBnyiod pjougBn

SIS SOp ogdeziuiapow o ordeldwe ap SaARIIe SlusWEBpPLRaWOoU

ojuawreloueUly . . ; . 7'8AI'dO
202 1dIoIun\ ‘NY9S ‘vYdv 4and 0JUBWINSaID ap [e1oual0d WO Sew ‘ewsaur seyalns
eled osiAe ap einuaqy ogdy
203el ap eANS|aS eY|02al Bp 03lojal ap solaloid ap oedowoid
ojusweloueUl eujovs! £y
€202 PUB ldioluniy ‘ngos vdv ¥ano »p od 9159 € seyalns oes oru epure erep & anb Ny ap sagdey | € SAEO
eJled osIAe ap eINUaqy oedy
Sep BAId|as ky|02al ep ojuaweblee ap solsloid ap ogdowoid
ojuBuEIOLRY . HO9Y 0p 'Sz obnue ou o1sodsip 0 WO ojuaweyulje ZEA'EO
202 d4and v4 w ‘sonpisal ap oednpo.d ep oednpal e wasiA anb sodinies o
eled osiAe ap einuaqy ogdy
W02 ap sagieeisul @ sojuawedinba wa ojuawnsaAul oe olody
ojuaweloueUly . ogdez|nnal ap saQdipuod wa sonpoid ap | T'EAI'GO
ve0e eJed osIAe ap einuaqy vdv {a00 vd redal @ ogdeladnoal ‘ogdadal ap s0dINIBS/SIRI0| Bp ordHowWOoId ogdy
8AI'dO
oued ajuasaid ou sopeanuapi solsloxd e ol
d 83 pedyiLep] SOje lody SOOI
. INT 0BSSIWOD BP SBANRIDIUI WOD 0juswWeyulfe wa ‘ogdezijnnal
SSSLA 3vod eled ogdeledqacbaederedal ap sodinles soe a soinpoud ')
eosy swibal ap ogdedlgnd |v ‘dI0 ‘d0D ‘omnpoid | 4N ‘L3N ‘DVVIA o HODE P So9 P VZNEO
5¢0¢ €S : A . [ARRPBISNS 0BI92U09 e Jedljde e (DY|/SH| apas wa ogdnpap oedy
ap saloinpold ‘1v e
0 VAl Op |9AIU & "B°8) [easl) oAjuadul ap awibal wn ap ogdeld
Gc0c oedeleneal
EP 0pelnsal op ogdeluasaldy olj1o1wop oe efanua nokeme axel .
oue|d op BIDUSBIA 3VSVY ‘1V 4N QLI OYYIN owiBal sou ‘wnsuoo e seyuold segdiajel wa sepuinbpe eoun | & £ATE0
Id Op EDUZD! gdez||nn ap suabefeqwa se aiqos 0edINgLIU0D Bp ordeljereay Oy
® a)ueInp 1eniald sepeingLi
e oedezILOoNUoON suabejequia ap ,'U op oednpay
G202 oue Jod aeyded Jad'sang)
oanse|d sooes O anb sous|y
AVSY 'LV 4N ‘AL3N ‘OVVIN SN\ gLAIE0
oue|d op e1ouabin o9onse|d ap so0oes SO 81gos 0BINgLIUCRP Jo[eA op orduainue|y ogdy
wuRIND Jen)ae ajuswenue sopeingLi
e opdezloluoN S0JBS ap o'U op oednpay
SlaAg|210a1
Ivoda ) ) 9 01s0dwod ‘NY ap ordelauIdul Bp SBLISS ap awaluanoid | T LAIDO
€coe O awibal ap 0EJedl|and dV ‘dID ‘NY9S ‘1V EARC =R pefalbe opuinoul ‘NY sop sopeladndal solepundas siellalew ogdy
ap oedezijnn e eied ooyjoadsa [eosy awibal wn ap ogdeud
sajuabin seosiy sawBal soe sagielale ap oednpoiu) LA'EO
epIpSN
Qw@q._._/m__\,m_.m_\,__ OHNBdNE=3d SYAINTONNE "BAVSNOSR SCHEONVNH A'SO
3d OzZved 30 SHOAVOIANI SSAvAdlUNg 3avalNg 0l _\,ngo._._/m_)_a._ngémdg@mm

SONAER 30 OYI3O -1l OXH




6.

op
osonBnyod ojousbo

soldjoIuniAl 8 NYOS

v20z oluswEdUEUl soidjouni Nlalele) a1us 9@ ‘NYDS a4wua eyjiued ens e opuezilojeAsojuawedinba o.w.>m_,8
eled osie 9p BINBAY [HOS "HVSHI 'VdV 2 seinnnsaeul ap .omumN_E_B ap moy.w._oa ap omuoc._oi =
ojuaweldURUl opal eu ogdelbaul | §'YAIIO
€c0e eJred osIAe ap eINUaqy nNy4os ddd0 3 seboiq op ojuswele) ered sojuswedinba ap ojusweldueRUIH ogdy
SaJ0peAOUI BY|093) 9P SBWLISIS
p oedeiuswaldwi 8 (Sojuodooa) salualsIXe 0rdezII0lUSU0D ap
Qm@q._._/m__\,m_._n__\,__ OHNEdINEAA SVANIONNE "BAYSNOES SCHEONVNH A'SO
30 O A SHOAVOIANI SHAvdllNg 3AvdLINA -0DINONCCE SOLNEINMHISNISO HVHOB

SONAER 30 OYI3O -1l OXH




08

op
osanBnyiod pjougBo

elforeise ep ogdeuswwe|duw & ogJeinbal ep odiojy Mm\_/umw,_
oue|d op sienue sealud9] SelISIA 0T soidjoluniy OgoeuLoju; 9p auoda N.m..>m_o
: T . o 4vsSy3 ‘'vdv nqoJ @ apepljiqel e Jeinbasse eled ‘HySY3 € WO orde|noiue
e1ougbIA ep 0buoj oy SIeusIq SeLONPNE SIS 93 '»dOD NYDS d9OS Soe seodludsl selisiA/selolpne ap ogdezijeal B 1IaA0WOId ogdv
oue|d op NY9OS sojad sepnawgns NY sop saodezisloeled se ajualsel | TEAE0
el1ougbin ep obuo| oy OUB/NYOS ¥ Nyos vdv opdewlojul ep apeplfenb ep 0j011U0D ap sagie ap oedezijeay ogdy
SN ep a1red Jod cedeziionuow 8 ojusweyuedwooe op ad.iojaq Mu\_/uww,_
srenuelq sagiunal ‘souaw ojad .
oue|d op .
ap saAele ogdezijeuoloeiadQ
eI1ougbin ep obuo| oy reuoibal |aAlu e eIb9renSs ep oedezialouod e ered
0£0Z NSY3Ad op soAnalgo . -
soidjoiuny UBAS|a] SBPEpPIIUd SBJINO OWO0I WISSE ‘seAnadsal yado sejad | TZAE0
soe ejladsal anb ou soidjouniy vdv . . \
‘NY9S ‘¥a”d peuaplood ‘soidjoiuniy @ NYOS sop souawald Jod seisodwod ogdy
9 NYOS sop oyuadwasap
uawreyuedwooe ap saQssIWo0d ap oedezijeuoloeiado o ogdelld
ogdeleae ap ojusweyuedwooe
¢eoe 9P S9QSSIWO02 ap oedel)
sa0ifia) senjadsal seu soueqn sonpisal ap eifiareliss ep ogdezifeuoesado 8 oediulsp eu D sep oedenie ep 0dlojay Mu\_/uww,_
sonnedioned .
Y39VO no edidired -
oue|d op N S0SS920.4d SOU OJUSWIAJOAUD Op © Sapeplus ailus oedewloul | FTAEO
[e}0d BIA Se}NSu0d 9p Olquie sepessalalul sayed vdv .
el1ougbin ep obuo| oy ; eyjnred ep ogdowo.d ep ‘ogdedaiunwod ep eLoysw ep SaAeie oedy
OU SOPIAJOAUSISP|0YaXRISaP o'N
2S109p ap S0ssad0.d sowsiapjoyax@sep oededionied ep o0diojey
soidioun p saionpo.d ap 8 sonpjsal ap ey|0dal ap apal e walbaiul anb
oue|d op eusId oueld ap eSS | ] W \ Sereisul e opibuip oedezijeasy ap [eualq oueld wn ap oediuyep | £TAGO
e1ougbin ep obuo| oy [eusiq Idop oEoluYsa .m<m< vdlig/dsd Ha20 LOVAVO ap SaAelIe ‘sonpisal ap euglew wa oedadsul @ ogdezieosiy ogdy
VNJIS/AIND ap sapepnus se asud opdeladood 8 oedenodue ep odiojey
01s0dwo9 op 0JUBWEOISD
‘seln 1OVINVOI e
nasselupp ey|ined . . . . TN
€coc ‘4D ‘fenpisal ogdel -sews) WWAVOI "ADD 'VdVv JOVVIA daoD sep seisiferoadsa 8 soiad opuelbajul ‘NY sop olque -
. TLLE ‘0]UBWIDBYUO0 Bp Sapal 8 elougladwod ap So4uad ap oedel) bt
¥ ‘sousw ojad ‘e wabepioqy
selopezi[eosly siefa| sawibal sop ordelaidiaiul .
oue|d op (s)eoiuda] (s)eloN ap/saziialip TTAQ0
9 seAnadsul vdv © 9 0JUBWRIOUSII| Bp oedeziuowley e OpuesIA SazL1alIp ap
aghin ep obuo| oy L0I (S)ouswnoop ap oedealgnd . . ogdy
sspepnus :¥4add Hoge|o ep SoAkIIe Sluswepeswou ‘Sapepius aiius oedendiy
SONISa! 3 BLIPTEWI LB S2OUSIBLICD LG CE3e ISIUILPE Bp SSPEpIILS S11LS OE3e|MDILE Bp G310} Mu\_,uww,_
Qw@ﬂ_._/m__\,m_.m_\,__ OHNEdINEAA SVANIONNE "BAYSNOES HOITH5 00 Qm@ﬂ_.gmdo AEO
30 O A SHOAVOIANI SHAvdllNg 3AvdLINA V3 YOINONCXH 3avdniavINALISS W IvdNEEsSY

SONAER 30 OYI3O -1l OXH

dp 3




18

op
psanBnyiod pjougBn

SONPIS2. SOP JOIP3S OU SEURIRALLICD 3P OJUSLUINOAUSSS] mmv\_/uww,_
o~ o sagsnIaucD W ougeta: | b enseuten | opy uves sepezione | 6Y/VEO
b omme___m_coam_c 5 omwm.inm_m_ 0 sasopeIado ‘YOS ajuawienie sarejuawa|dwod sapepile sep oedeleneay oedy
oelbal BU SeAlfeUId)e SeinnSaelUl WelSIXd
sagdeiuallo HADD ‘vdvsonpisal eu srenb so eled sonpjsal ap sodn 8 soAneuenb ‘sealeifoab .
2202 9 S9QSN|OU0Y WO 0LIoIe|al ap ojuswerel] PV ‘dvsy3 2 sepelwl| ‘sealloadsa sagdlpuod qos sagdeziioine seuade as m¢>m,m_o
p oedezijiqiuodsip 8 ogdeloge|3 |p salopelado ‘NYOS opuaiuew ‘seanssiabal seu (dNIY) sosobuad oeu sreLisnpul ~
S8J 9p OluBWElR)] 9P SAIUBISIXd Sagdeziiolne sep oedeljereay
ozeld ou sopejuasaide NYOS SOAIIadsal SOp Se W0 OWod WISSE ‘[euoioeu .
NSy3d sonpjsal ap ogisab ap [ediunuydy ‘NY9OS ‘4ADD soidjoiuny e seplulap selaw a selbglelisa se Wod opeyule ‘sonpisay ap LYNEO
edeolgnd sode oue T ) . oedy
or1sab ap soue|d ap %00T 99 ap redidiun|y oueld wn ap ‘soidjoiunw sojad ‘oedejuasaldy
ozeud weibajul so anb soidjouniy
Nnsy3ad op onuap sanbasussonpisal . Op OWOJ WISSE ‘[euoideu [aAJU B Seplulap selaw a seibglensa | 9pA'dO
edeolqnd sode oue T ap orisab ap sredidiunwinnw vdv '{d20 nyos e WOod olusweyule wa ‘sonpisal ap oeisab ap sredipiunwinnw ogdy
rediolunwiiaul soueld Sop %00T 9 sledioiunwidlul soue|d sop ‘NYOS sojad ‘ogdejussaldy
soidjounpy
sonpjsal .
" a.ua opdeledwod e OWOI Waq ‘seldsw sep dezalouod n
9P 01S3b 9p stediounupnw 3 NY9S ‘ eJled sowsaw sop eAirelluenb a eanalgo oegdeljene e ejwlad SYAE0
¢eoe 2dipiunwalul ‘sredidiunw soueld | scidiouniy ‘94and HVSH3 Vdv P eAnel n91q0 OEvell : ogdy
anb sonpjsal ap oeisab ap sredidiunwnnw a sredidiunwIaUl
ap ojapow op oedeziqiuodsiq .
siedidiunw soue|d SOP OwIiujw 0pNaJU0d wn ap oedluyaq
ojuawreuolduny . *(001U29) @ 02169TRIIS) OBdE Bp SIBAJU SIOP WD ‘NSY3d | ¥¥#A'F0
ceoe ap ojapow op oedealgnd "dad vdv OVVIA op edueulanoh ap oedeziuehio ap ojapow op oedejuswajdw| oedy
ogdezijeuoloeiado
ens e erediersifa] ojuswelpenbus oe sagielale
IS @ 333YDIS ‘FYOIS SedUDN| DPY ‘YYSHI ‘Vd . LIessa08u sep ogdeoyinuapl e owod waq ‘odinss ap spepienb | €HAEO
¢eoe ap soyoedsap ap oededlgnd 4334 93 ‘YIS 93 Jvod vdv ep oedejnbal o [elusigwe oede|nbal ‘ell@ourUeIILIOUOID oedy
oede|nbal ‘ojuswelduadl| oe elladsal anb ou ayuswepeawou
‘sooly0adsa soxnj) sop oedenbal ap sojppow ap oediulyaq
ogdeolgnd eAnadsal soidjouniy sredipiunw o sredpunwninw | ZHA90
€c0e 9 sewulou sep ogdeloge|q | ‘NYOS ‘YvSH3 OV BWISIS SO aJ41ud ouolenBal ojusweipenbua op ogdeziwliojun ogdy
. NYOS sop selaw sep ojuawiidwng o ered n
2202 elelOod emededlgnd _mooo DW_WVm JVVIN piigesuodsal ap eyjied a ‘seiougladwod sens sep oipenb ou TYA®O
soldjoIuniy ‘vdv ogdy
djoiunw sop 0INQLIUOD O OpURUIWLIBIBP BLELOod ap oededlgnd
Qm@ﬂ_._/m__\,m_.m_\,__ OHNEdINEAA SVANIONNE "BAYSNOES HOITH5 00 Qm@ﬂ_.nu&do AEO
30 O A SHOAVOIANI SHAvdllNg 3AvdLINA V3 YOINONCXH 3avdniavINALISS W IvdNEEsSY

SONAER 30 OYI3O -1l OXH




Z8

op
osanBnyiod pjougBo

0£02 sopiulap oedezifeasy ap
soue|d wod soidjoiunw sopY,s/ - . \ npisal ap oelsab ered sepeuoidallp sredidiuniy sojuswenbay | Z2A'90
soplulep ogdezieasl m% 00 TvOd dvsyd soidjouny seisinald selbal sep ojuawndwng op ogdezifessl) ep odioley oedy
Lc0e bue|d wod soidjounw sop 940G -
sredigiunw
scoe sojuauwre|nfial sop 9%00T - ojsofie ap 0z 9p ‘6002/v6T 1A ou Oisiaaid | T'LAEO
soidjoiuniy dvsy3 ‘
sredigiunw 0 Wod oplooe ap ‘sredipiunw soyuawenhal sop ogdezieny ogdy
¢eoe sojuawre|nbal sop %0 -
LN\NE0
soidpoiunw sop oeen (04)0s}
Lo]3]] Sop ogdene ep 2 epIPa
v ‘soididiuniy ‘NY9S 'saJe[naJio sonpoud
oue|d opeaoide BRI zh.um op sapepnugy VI 9P OJUBWIA|OAUSSIP ® S9QIN|0S mm>_o=w_oc98 anb opobau ap | H'IA'DO
Dp e1ougbIA e ajueing slrelresaldwa e eadsal anb ou sjuswepeawou ‘euegin ezadwi| 8 SONPISal oedy
sagdeIn0ssy SOp eaJe eu $803N|0s SeAou W [+d%| ap solsloid B oAnuadu|
onpjsal ap ojuawerel]
t S0J192UBUI-02ILLIQUO0ID SOIUBWNNISUBP oedeolde
)p sasopesado 8 Ydy .
opnisa |, ) eNjuUaAa OWOod WIsSe oedipaw ap eibojopolaw ap ogdeonnusp| | £9AEO
vc0e p oedezijiquodsip 8 ogdeloge|3 : m_m_.mw_ mmuwm_hom_:w_whm vdv sop oelsab ap apepijigesuodsal wepueisgnsuod oeu anb NY oedy
23 Ny . np e1ow se eled 0INqUIUOD O dlfeAe anb opnisa wn ap ogdezieay
Sapueld 4ddOO
“eueqJn vzadwi| ap sapepiAle ap
nv \ . qnd oederenuod e ered 021U29] BING WN ap OWOd wWaqsonpisal |  Z9ADO
£c0e S09IUIPEMD Sp OBdeDlANd oV ‘NY9S ‘soidioiuniy VdV dvSyd ap ayodsuel) @ vY|02a4 ap S0IINIBS Soe SoAle|al sobresus ap ogdy
aped ap ordeioge|s e olode ap 021U29) BINB Wn ap oededlgnd
SienUew Sop 8 SENfYSHE "HaDD “Ydv "eueqJn ezadwi| eU seaneid seoq ap sienuew a S02IUd) TONEO
€202 y : X ; dINNY NV seinb ap oegdnpoid ep sanelie sjuswepeswou ‘eueqinezadul| 5
SOp OEJezIpdsip & 0EIRIOGE(T | 'SOIOIUNIA "NYUOS aJe se ered soidjolUN @ NYOS SOP S021UJY) sop oedeloede) =
SajUBILUBAIBIUI SOp Oedenie eAljedsal @ opdeldeden Joyjawul BLmn € BISIA LLIOD 0JUSLUIDSLUOD 9 0ednpo.d Mu\_/umw,_
oue|d op . g apepioipouad wod ‘(soueqin sonpisay ap redidiuny orIsas | Z’GA'DO
el1ougbin ep obuo| oy saedionsed soidjolunuiz06 soidjouny dAINV V4 ppedueny ewelboid) sonpisaqdOdd oedenoeded ap eweiboid ogdy
oedewuoy} ap sagde Jod . . ojuawelel] Jouslsod o wabeujeyjodal ap | TGA'DO
veoc pibuelge saiopeyreqe.l sop %SG/ 3491 93 Vdv SOIJOINI *NADS elado sejad siangsuodsal souewny sosindal sop ogdeloede) oedy
Qw@q._._/m__\,m_.m_\,__ OHNEdINEAA SVANIONNE "BAYSNOES HOITH5 00 Qm@&.gmdo AEO
30 O A SHOAVOIANI SHAvdllNg 3AvdLINA V3 YOINONCXH 3avdniavINALISS W IvdNEEsSY

SONAER 30 OYI3O -1l OXH

dp 35




€8

€IN80
0£0Z M8 Op 0g3ezlio}UoN e
Jejuswije olojpladsap op oednpal a (sosobuad sosno
) SopepINJoINe ap SONpPISal ‘SoNpPISaliolq ‘SI9IXal) SOXN|) SOAOU .
€202 eibarens3 ep oedeidepydod ‘940 ‘YADD vdv 2AI19]9S BY|0J3J B JaAowoid ajuswepeawlou Iejnalid eilouodd mw.w_\,v{,mb
e eled ogdisgerAlULOUI B BWIO) Jod ‘(YINIT) [eluaiquiy =
oedeonp3 ap [euoloeN eibgrens3 ep sopnajuod so Jeidepy
Je|naJid Blwouoda ap eAnadslad ewnu
1202 epibueIge ogdeindod Bp %G/ uswielel) ered [eLialew op OJUSWRYUILLERIUS 3 BAIIS|SS BY|0J3l
‘ = NaDD ANOS "soidioIni abio eu oederedas ep solo)jouaq sop saisap ounl ogdebinaip | Z'ZINGO
202 epibueige oedeindod ep 9405 T OWO09 WISSE ‘SoNp|Sal SOp ojuawelel] 8 Byjodal ep oginjons e oy
: = b NY9S 8 oidjoiunw nas op oyuadwasap 0 8iqos oedew.ojul
4 ap salolnpold srewiap 8 soepepid soe [enue oedeziiqiuodsiq
sopiznpoud sosobuad sonpisal ap sapepnuenb seuanbad
sopeb|nAIp ogdesiunwod ap | vdy 93 ‘3334 . 109 wisse ‘slaneziiojeA sagdel) ap openbape ojusweyuiwedua | TZINGO
G20z _ . NYOS ‘soidioiuniy
elIaTeWw Wod soidjoiuniy ap %S/ 1 ‘I49IS 93 ‘4adD 2 ogduanald ap seuwloy Jenuodus e sesaldwa @ sogpepio oy
S0 Jelode e elSIA WOI ‘0BIedIunwod ap srelarew ap ogdnpoid
OEZ1|IGISUSS 9P 3 OEIEDIUNWICD 3P SFELBew 9p 0E3eBIAG wu_“ww_\o,_
elboarelsa ep oedejuswsa|dwi ep ordeleae e olode
soidjouniy d ‘(o1sno “eueqin ezadwi| ‘epepipowod ‘apepiwixoid) opelsaid | ¥'TINGO
[eusig pelnsal ap ogJedliand NYOSNTYMADD ‘VdV dvsyd dIAISS oe elladsal anb ou NY ap saloinpold sojad sopeaiuapl oedy
213110 sewa) ap oedeleAe ered oljowoIeq 9P 0IUBWIAIOAUSSA(
oueyd | soidioNK ‘NNOS . 19| eU mmcmc_g&mﬂmm_whoc_w mm.m o%m:w ETINED
€202 A ; al3an ‘Ovvin npisal ap soajoadsa soxny ap 93 sejad oedeuswaldw ese
P 0EJLZ||IGIUOdSIP & 0BIRIOGE(T | 'HADD 'IVOA VdY pIsay Sop opdedlunwo) ap [euoIoBN oue|d Wn ap ogdeloge|3 ogdv
2]UBWRANS|SS SOPIY|0Jal SoNpjsal
oue|d sop apeplienb e o spepiuenb@uswne e eisIA Wod ‘NY ap .
op elouabia ep obuoj epinjoaus ogdeindod o5 )a ‘I9Q ‘NID ‘YADD | NYOS ‘soidpiuny  jinpold a ogdendod ep ounl ‘sonpisaliolq soe eyadsal anb ou CTINEO
oy
e srenue seyuedwe) Uepeawou ‘eAlalas eyjodal eu ogdedidied e aiqos ‘salejnbal bt
epiwixoid ap ‘opdewloul ap seyuedwed ap 0JUBWIAJOAUSSSQ
3 'NY9S ‘soidjoiuniy
9c0e feucemIqWE ap eyueduwen ‘sreresaldwa AL3N “OVYI NY ap eAd|as eyjodal ep oedowoid 8 ogdusnaid | T'TINGO
AT saQdeI00Ssy 2UOI23lIP ‘[euoioeu oliguwe ap seyuedwed ap OJUSWIA|OAUSSS( ogdy
gcoe 7 ‘d4a00 ‘3voa ‘vdv
TN€0
oo 9p seyuedurD eoIoN
Q&q: INGINTHII OHNEdINEAA SVANIONNE "BAYSNOES ONVH OMVZHOLINOWI SYOINAINCD A0
30 O A SHOAVOIANI SHAvdllNg 3AvdLINA

op
psanBnyiod pjougBn

SONAER 30 OYI3O -1l OXH

dp 355




78

op
psanBnyiod pjougBn

19S ‘soidjouniyl ‘vdyd

Sellessadau WolaAal 9s anb wmucm_u:_t Se Jenjaja

oue|d op . . Y'¥ING0
olge|al op oedeziqiuodsig 3334 93 ‘IY9IS 93 vdv BISIA WO ojusweloueul Janaid e ewuioy Jod ‘sojuswibuensuod
e1ougbIA ep obuo| oy - _ ) ogdy
100 ‘3v9Oa '"vsy3 MUBAS ap 0eded|Nnuap! Wod ‘0E0Z NSHI Op [eualq ogdeleny
oue|d op . €VINGO
biouabi ep 06Lo| O ougye|al op ogdezyjiqiuodsiq [soldjoiuniy ‘NYDS vdv Nd 8p [enue ouolelas ap oedeloge|] 0N/
vdvep| 93 ‘soidpoiunpy BAINSISS BY|02a1 ap sojuswedinba sou | ZINGO
ccle apE sewlou ap ogdeziquodsig | ‘NYOS ‘YADD vdv 21SUO0D Wabesuaw ep oedeziuowey ered sewlou ap oedluag oedy
Ny ap orlsab ejad apepijiqgesuodsal 8 01182U00 | THINGO
cele EPRILS ED1UI9) BION ddod vdv op oedeolde ep oedeziuowsey eled BIIUIY] BIOU 3P OBSSIWT oedy
0802 NEXE Op 0E3EZLIONUOW 3 OgdezifeUOp.Iads ©131100 € 0lode 3p SOJUSLINOOP 3 02INPOL] M.u_“%__\o,_
essedenn so ered ogdenie ap seisodoid ap ojunfuod wn Jeis||
(e1ougbuelge ap eale ens . .
oue|d op A seU Ma0 JotHoysHoMT) INID ‘soidjoluniy 4a95 wo9 wisse eibaresa ep ogdejuswaldwl eu sojuswibuelisuod | #'€ING0
e1ougbia ep obuo| oy WID ‘NYOS ‘VdV Jeoynuapl @ ogdnjons Jelrene ered (N|Dsredioiunwiaiu] ogdy
srenuesdoysyiom g
sapeplunwo) SeleA seu srenuesdoys)Iomianowold
sapepnus sejad
. . opelsald ogs sodINIaS SO OWO0I Opow O Wagque) sewisoepepld | €€ NGO
€c0e 921puj op 0gJedl|qNd & 0EILLONYOS *soldjoIUNA vdv nv aued Jod sapepld sep ezadwi| ap opeisa op oedadiad e elal ogdv
eueq.n ezadwi| ap [euoldeu a21pu) wn ap oededlgnd 8 oedeud
(Quvnis) swsiquy | _. .
. CEINGO
€202 djnpow oAou ap oedezijiquodsig NY9OS ‘soidjoiuniy vdv op OluBWEIDUBIIT @PeIBaU| eWaISIS Op ewioele|d eu HHIN) ;
IN sonpisay ap oisibay ap ede|y Op OjNPOW op oede|nwiolay =
soAalqo sop oedeznalouod
soidjouny ep ‘a)uswaluanbasu@osepipaw sep ogdeiuswa|duwi L
20¢ preoqysemp ogdeud | ‘vdd 93 ‘333 dvsSy3 ‘*"Yaood ‘vdv ep ojusweyuedwode wn opuniwiad ‘NY 8p oyusdwassp g mﬁwm_mwwnu
1‘349I1S 93 ‘NY9S salopeoipul sredipuud sop ogdeziionuow ep [enue oedebinaip =
ap vIUBWERLIB) OWOI PIeoqusepin ap 0IUBWIAIOAUSSA(
OYOVINANEHWI OHNEdINEAA SVANIONNE "BAYSNOES
- - ONV' I OdVZHOLINOWZ IvOINNINCD /A= 0)
30 O A SHOAVOIANI SHAvdllNg 3AvdLINA

SONAER 30 OYI3O -1l OXH




o o . ,
agéncia portuguesa
) ' °°

11.Monitorizacéo e Avaliacéo do Flano

O RGGR estabelece que os planos e programas de residuos nacionais com horizarieideaipo
ou superior a 5 anos devem ser avaliados, e se necessarios, rpeistosenos duas vezes atingido
0 ponto médio do seu horizonte temporal.

No caso do presente PERSU preconiza-se um periodo de vigéncia até 2030, comsattetitgoe
significativas ao nivel dos modelos de gestao de residuos implementados e ntetasiciosas,
em datas intermédias, pelo que sera expectavel a necessidade da suaeradaftacdo de acordo
com a trajetéria nacional e regional da producéo e gestao de RU neste periodo.

Por este motivo, propde-se unngonitorizacdo anual de um conjunto de indicadores, publicitada
através de undashboardque se considera permitir avaliar a evolugcédo dos objetivos e resultados

face as metas, sistematizados na Tabela 21. Esta monitorizacdo é asspglaadiRA, com
contributos das CCDR.

Tabela 2% Indicadores a considerar para efeitos de monitoriza¢éo anual do Plano

Indicadores Unidade

Producéo de residuos t/ano
Fracgédo recolhida seletivamente por tiporésiduos %
Fracao reciclavel (material e de biorresiduosyesi&luos indiferenciados %
Fragdo de biorresiduos reciclada na origem t/ano
Capacidade instalada de tratamento face a capacidade necesséria, por %
material

Energia produzida kwh
Deposicao de residuos em aterro %
Preparacéo para reutilizacdgexiclagem %
Prevencéo de residuos %

Residuos (cinzas, escdrias, metais ferrosos, entre outros) incorporados ¢

%
novos produtos

Emissdes de diéxido de carbono (tCQ)

Esta monitorizacdo sera complementada por uma avaliacdo de maior detalhgericuliciglade

bienal, que refletira 0 acompanhamento dos objetivos, medidas e a¢des do presente Plastmsprev
implementar no periodo de monitorizacdo respetivo e, sempre que possivel, deoumaa f
guantitativa. A referida avaliagdo deve incluir o envolvimento dos responsdieeexecucdo das
acOes previstas implementar, no periodo respetivo, grau de cumprimento e cronograana, del
devendo resultar a identificacdo de medidas adicionais ou ajustamento das ja previsasdwo

de promover o cumprimento de metas e objetivos.
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A APA, em articulacdo com as CCDR e outras entidades com responsabilidade na implementac&o do
Plano, define um conjunto de indicadores especificos que permitam avalialucdo do Pais em

matéria de RU e o grau de implementacdo dos objetivos e medidas do presenteaféaao,
apresentagao do primeiro relatorio de avaliagéo bienal.

O relatdrio de avaliacao bienal € coordenado pela APA, em articulacdo com as GoiPRede/

analise regional, com contributos das restantes entidades intervenientes, que identificarst@ara e
efeito, um representante, até trés meses ap0s a publicacdo do presente Plano. O documento é
colocado a consideracdo da Comissdo de Acompanhamento e Gestdo de Residuos (CAGER)
previamente a sua divulgacao ao publico.

86



e 0
agéncia portuguesa
@, 0 -

12. Governanca

O cumprimento das metas preconizadas no PERSU 2030 dependera do compromisso para com o
cumprimento do Plano das diversas entidades envolvidas no desenvolvimento das acgdes, sem
prejuizo do papel preponderante das empresas e o0s cidadaos para o seu sucessoa pela
intervencdo tanto a montante, na forma como produzem os produtos ou nas escolhas de compra
gue fazem, quer a jusante, quando se desfazem dos seus residuos.

Os municipios, as comunidades intermunicipais (CIM) e as Areas Metropolitarganiaacdes da
sociedade civil, agentes da economia social e solidaria, as associa¢cOesenérgouvais, as
escolas de todos os niveis de ensino, a academia, centros tecnolégicos, laboratérios colaborativos e
associacOes empresariais, entre outros, sdo aqueles que, com as entidadgsiismos das
diferentes areas governativas, vao contribuir para assegurar a operacionalizagéo ao nivekregional
sectorial das medidas constantes no Plano.

O modelo de implementacédo e governacao do Plano pretende envolver e chamar a\eg#ss os
intervenientes, pelo que, a semelhanca do previsto no PNGR, 0 mesmo sera asseguradeasdois

U Edtratégico: envolvimento dos diferentes Ministérios com competéncias no
desenvolvimento das varias agdes/medidas, assim como das Regides Autdnoraas, sob
coordenacgdo do Ministério do Ambiente e da Ag¢do Climatica (MAAC). Neste ambito, e
atendendo a sua Autonomia Politica e Administrativa, as Regides Autbnomas, nalazedida
suas especificidades regionais, deverdo adotar medidas préprias que entendam por
adequadas como contributo para o cumprimento dos objetivos nacionais;

U Operacional: entidades e sectores envolvidos como responsaveis e intervenientes na
implementacao/execucao das medidas preconizadas, em articulacdo com a CAGER.

O acompanhamento a nivel estratégico sera assegurado pela Comissdo para a Acdo Climatica
(anterior Comisséo Interministerial do Ar, das Alteracfes Climaticas e da Economia Circular), criada
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho, tal comantdefiréda no

PNGR, a quem caber& envolver e articular todas as areas governativas que cormgataiem
concretizacdo das medidas e objetivos previstos neste Plano, assegurando a coordenacdo global do
Plano e a sua monitorizacao.

O Ministério do Ambiente e da Acdo Climética & a area governativa responsavel por definir a
estratégia e implementar o Plano, mobilizando os respetivos recursos com ptdan a
concretizagdo das vérias iniciativas.

No que respeita ao acompanhamento a nivel operacional, este estara a cargo do Corselhivo
constituido no seio da CAGER, que promovera o acompanhamento, a execugdo e a ®evisdo do
planos de gestéo de residuos, promovendo a audi¢do e o envolvimento de todos os @gentes
responsabilidade, para que as iniciativas previstas no Plano possam ser maistéaeitecutadas,
apoiando neste processo os diferentes intervenientes e, podendo, assim, consetipan maior
eficacia os objetivos a que o Plano esta vinculado.
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Ao nivel estratégico preconiza-se a realizacdo de uma primeira reunido, para apresentagcdo da
estratégia e avaliacao do contributo esperado de cada uma das areas governativas, no primeiro ano
de vigéncia do PERSU 2030 e uma reunido sequente a apresentacdo dos relatorios de
acompanhamento bienais.

A nivel operacional serdo as entidades e setores envolvidos na preparacao dos relatérios de
monitorizacao bienais sendo promovida uma reunido anual de ponto de situagdo dasetarefas
curso e planeamento das tarefas a realizar no ano sequente.

A operacionalizacdo da estratégia preconizada no PERSU 2030 aplica-se as Regides dosonomas
Acores e da Madeira, com as adaptacdes determinadas pelo seu caracter especifido,aaban
execuc¢ao administrativa aos 6rgaos e servicos competentes das respetivas administyamdess,

sem prejuizo da gestéo a nivel nacional.

A concretizagdo das medidas preconizadas no Plano, adaptadas as especificidades regionais pelos
orgaos de governo proprio das Regifes Autonomas dos Acores e da Madeira, como contributo para
o0 cumprimento dos objetivos do PERSU 2030 e das respetivas metas, através daag@ooi

medidas estabelecidas nos planos regionais, competem as entidades das respetivas administracdes
regionais com atribuicdes e competéncias nas matérias em causa.
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Anexo | — Calendario das obrigaches e metas em matéria de residuos,
no contexto do plano de acéo de economia drcular da Comissao

Eiropeia

e New ELU proposals @ Mandatory separate collection Targets for

4 July - Adoption of WHD, PPWD & LD 2018

Methodology to caloulate packaging waste
gemneration

2019

2 July - SUP Directive enters into force

based on new methodology 2020

LCountries to regycle or prepare for
reuse at least 509 of household waste

—T 2021

jigg

food waste peneration 2022

Countries 1o ingroduce MINIMUImM

requirements for EPR 2023
100% of all packaging must be cowered

by EPR 2024

Mew target for preparation for reuse
& recycling of commercial and non
hazardous industrial waste, textiles,

biowaste, and construction waste e
Revision of landfilling targets

HNew waste reduction tangets

2025
2026

2027

Possible revision of the 2035 preparation ﬂ 2028

for reuse § reqydiing targets
: @ 2029

2030

2032

Countries to recycle and prepare for
reuse at east 65% of household waste

Countries to put a 10% cap on landfill 2035

2040

Fonte: European Environmental Bureau

countries

S July - Transpesition of WFD, PPWD & LD

Countries shall stop burning or landfilling
separately collected waste

2 July -

Certain si -use plastic n:-dum
banned in the EU

Countries to report on implementation
of article 10 of WFD (induding separate
oollection)

Mew food waste reduction target

Countries to recyde and prepare for
reuse at keast 55% of household waste

Countries to recycle at least 65% of all

packaging waste

i 3 —

laz

Coumntries can report biowaste as
recycling only if it comes from separately
collected waste

[

recycled content

Countries bo recycle and prepare for reuse
at least 60% of household waste recycled

Countries to recyde at least 70% of all
packaging waste

Possible time derogation for the landfill
reduction and recycling targets

90



Anexo Il — Avaliacdo do cumprimento das medidas do FERU 2020 e
PERJ 2020+

As dificuldades principais identificadas no cumprimento do PERSU 2020 foram:

U Deciséao tardia sobre as candidaturas submetidas ao Programa Operacional Sustentabilidade
e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR), condicionando a execucao;

U Dificuldades que decorrem do processo regulatério, designadamente no que respeita a
decisBes sobre proveitos permitidos e ndo aprovacdo de investimentos no ambito dos
sistemas concessionados;

U As restricbes financeiras a que estiveram sujeitos, originando atrasos dificilmente
recuperaveis na calendarizacdo prevista inicialmente;

U Incremento de recolhas paralelas, desvios de materiais reciclaveis e vanddismo
equipamentos;

U Falta de adeséo da populacdo: dificuldade em reconhecer vantagens ou conhecer direitos,
em atuar na prevencao e reducao de residuos, mas sobretudo na separagéo dos residuos de
embalagem e encaminhamento correto de outros fluxos especificos (e.g. REEESo&)lum

U Auséncia de instrumentos economicos (e.g. PAYT ou SDR) para a alteracdo de
comportamentos.

Os pontos seguintes consubstanciam uma avaliacdo das medidas do PERSU 202Q2@ERSU
através de alguns temas chave identificados em ambos os Planos.

Avaliacdo das medidas previstas no FERUJ 2020 e 2020+
Recolha seletiva de residuos de Embalagens

Das medidas preconizadas no PERSU2020 destacam-se as da responsabilidade dos n&Rigipios, S
e entidades gestoras de fluxos especificos de embalagens e residuos Egensbao dominio da
capacitacdo da recolha seletiva e do incentivo a proximidade desta rede de recolhaaamnytili
potenciando sinergias de recolha e tratamento de residuos numa l6gica de complementaridade.

A evolucéo verificada veio demonstrar que essas medidas ndo resultaram num aumdicttismni

das quantidades de materiais recolhidos seletivamente. Do diagndéstico realizado resultaeclaro qu
os residuos de embalagens carecem de uma abordagem inovadora dada a dificuldade em evoluir
nos quantitativos recolhidos via modelos de recolha seletiva mais tradicionais.

No que se refere ao sistema PAYT importara ainda perceber melhor as vardgigasmente ao
aumento das quantidades e qualidade dos reciclaveis ou de maior justica relaplecangiio de
tarifas.

A comunicacédo e sensibilizacédo revelam-se de crucial importancia para o alcangetiyos eb
medidas preconizadas. Neste ambito sente-se a falta de um plano nacional articuladgagartici
pelos atores relevantes que replique um conjunto de mensagens-chave numa abordege moef
cidaddo, motivando uma adesao de continuidade a recolha seletiva e cujos resultados q@vss
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avaliados e aferidos no tempo e de grande proximidade e adaptado as caradetésfiopulacéo-
alvo.

Importa ainda avaliar eventuais constrangimentos com o objetivo de remover obstgoelo
possam estar a limitar o mercado promovendo a procura de matérias-primas secundarias.

O PERSU 2020+ tentou colmatar algumas das deficiéncias detetadas, tendo apontado vargas medida
de refor¢co da recolha seletiva como a regulamentacdo de sistema de incentivo, sola ado
projeto-piloto, para a devolucéo de embalagens de bebida de PET néo reutilizénmenentacéo

de sistema de depdsito de embalagens nao reutilizaveis de bebidas, em plastitofametsos,
aluminio e vidro, bem como o alargamento dos sistemas de recolha porta-a-portéiddesete
embalagens em Municipios com mais de 50 000 habitantes.

Relativamente a adequacdo da capacidade instalada das infraestruturas de triagengmestéo
avaliacédo pelos SGRU, tendo sido apresentadas algumas candidaturas ao PO SEbjsiivices

A definicdo de novas metas no ambito deste PERSU 2030, trara nova necessidaligcde para
cada um dos Sistemas.

Foi também identificada a necessidade de avaliacdo do mercado nacional e europeu sobre o
potencial e incentivos aplicados para a incorporacdo de matérias-primas secundarias bean como
necessidade de avaliacédo e determinacdo do impacte da contaminacdo e humidade nos residuos de
embalagens.

Biorresiduos

O PERSU 2020+ na avaliacdo efetuada ao plano anterior referiu que pese emtzomasidoh
previstas medidas destinadas a recolha seletiva de biorresiduos, como a promogapadagem
doméstica e comunitaria, a promocéo da partilha e generalizacdo de boas praticas desetetiha

de RUB e fomentar as redes de recolha seletiva de RUB no ambito do objetiabowaesuma

baixa concretizacdo das mesmas, resultado de constrangimentos técnicos e operacionais, mas
também pela impossibilidade de acesso a apoios financeiros disponiveis dereatge dois anos,

que atrasou a implementacéo plena de solugdes mais robustas de tratamento.

De facto, verifica-se em 2019, como ja referido, uma fraca recolha sdietiaresiduos face aos
objetivos, centrada apenas em 3 SGRU e sustentada no caso dos residuos alimentet@s, no s
HORECA. A salientar alguns projetos em curso no Pais, quer de recolha seletiméergores na

via publica ou porta-a-porta e de reciclagem na origem, mas ainda em escal@@itoton peso
bastante insignificante.

No PERSU 2020+ foi clarificado que, embora a recolha de biorresiduos seja da responsebilidade d
municipios, ndo € objetivo impedir solu¢des de gestdo que optem pelo estabeleadmsimergias
entre os diferentes atores para cumprimento das metas estabelecidas.

Os ajustes entretanto propostos ao nivel do PERSU 2020+ em matéria de biorresduom fo
sentido quer do alargamento dos sistemas de recolha porta-a-porta e promog¢ao de novos processos
de tratamento e adequacao das infraestruturas de tratamento a recolha seletiva de hiosesid
incluindo a adaptacéo tecnoldgica das instalagbes de Tratamento Mecéanico (TM) e TMB existentes,
guer na promocao de solucdes locais (de compostagem doméstica e comunitaria)aifoieam
definidas medidas que visam a prevencao de residuos alimentares e a articulagdo com nas0s pla
bem como a comunicacdo e sensibilizacdo, a promocao de acordos voluntarios com Associacdes
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representativas do setor HORECA e a identificacdo, caracterizacdo e mapeamento das zonas
agricolas e florestais de Portugal com potencial de utilizacao de corretivo organico e composto.

No que respeita a este tema prioritario entende-se ter havido um conjunto de iagialivhadas

com os objetivos nacionais, sendo de destacar a publicacdo da Estratégia dasdBisrre
consolidada em orientacdes diretas para assegurar a recolha e o tratamento dos biorresiduos, para
melhorar o quadro regulamentar e para garantir incentivos a sua implementacao e impulsores que
séo medidas de natureza mais transversal que alicercam as referidas oried@agig®rte no
ambito, por exemplo, da regulacdo, informacédo e sensibilizacdo dos cidadftisagdo de
instrumentos econdmico-financeiros. Foi ainda desenvolvido um estudo prévismuawaliar em
Portugal Continental, e com base na divisdo administrativa “freguesia”, a possibiédgueacao

de derrogacdes a obrigacao de recolha seletiva de biorresiduos, com base em critériogiambie
técnicos e econdémicos definidos a nivel comunitario, tendo resultado na definicdo enaajoea

de &reas de maior ou menor potencial de recolha seletiva destes residuos.

Ao nivel do financiamento, e com a publicacdo da Estratégia dos Biorresiduosieddbfizonas

com mais e menos potencial para a recolha seletiva destes residuos, foram abertog)lshee 2
2021, quatro Avisos no ambito do PO SEUR para que municipios e SGRU pudessatar apre
candidaturas no ambito das suas competéncias, quer para tratamentos na origem como
compostagem doméstica e comunitaria, quer para recolhas seletivas de biorresiduospa@nda
construcdo ou adaptagao de infraestruturas de tratamento da fragao recolhida seletivamente. Nesta
matéria, destacar também a afetacao de verbas do FA para projetos de compostagencda@mésti
comunitaria—por exemplo “Biobairrosda terra a terra” e para elaboracao, pelos municipios de um
“planeamento de sistemas de recolha de Biorresiduos”, baseados num simuladsagueanalise

de cenarios de separacgéo e reciclagem na origem e recolha seletiva de biorresiduatemntas ve
técnica, econémica e ambiental.

As novas metas e obriga¢cBes foram transpostas para o novo Regime Geral de Gestfiluae Re
que estabelece a obrigacdo da separacdo na origem de Biorresiduos nas atividades de cestauraca
industrial (até 31 de dezembro de 2022, no caso de entidades que produzsmien2ai t/ano de
biorresiduos; até 31 de dezembro de 2023, nos restantes casos), e a obdgaEumaracado e
reciclagem na origem e outras solucdes locais ou recolha seletiva e envio para tratarsteniar po

O RGGR prevé ainda que os estabelecimentos de restauracdo com producdo supéi ded
biorresiduos, e as industrias agroalimentares, empresas catering hipermercados e
supermercados que empreguem mais de 10 pessoas tenham que adotar medidas de aombate
desperdicio de alimentos, estando obrigados a reportar oficialmente dados sobre ossresidu
alimentares. E prevista a hipétese de doacéo de alimentos e proibido (a partir de 868darte

dos mesmos sempre que exista modo seguro de os utilizar.

Também a Taxa de Gestdo de Residuos (TGR) prevé um desagravam@nd® d@el 50 p.p. nos
casos em que 0s SGRU ou municipios demonstrem ter efetuado reciclagem na origem ou recolhido
seletivamente 5, 15 ou 30% respetivamente dos biorresiduos.

Fracio Residual e o Combustivel Derivado de Residuos

Embora o PERSU 2020 néo estime explicitamente a producdo de “Fracdo Resto” no kierizonte
planeamento (2020), o balan¢co de massa indica cerca de 1,2 milhGes de toneladagsedaeseie
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encaminhada para producdo de CDR, o qual poderia ser utilizado dentro do proprio setor dos RU,
em valorizagdo energética (VE) dedicada, ou encaminhado a industria transformadora.

O setor cimenteiro, que inicialmente demonstrou interesse na rececao deste residuo paua quei
acabou por absorver apenas uma pequena parte do que foi produzido (alemzestdes de
gualidade do material designadamente o alto teor em humidade e a concentracdo de cloro). Outras
industrias que inicialmente se perspetivou que pudessem utilizar CDR n@sessprprodutivo

como, por exemplo a ceramica, acabaram por ndo o fazer, em parte por dificuldades ao nivel do
processo, mas também por motivos de custos associados ao licenciamento e monitorizacao de uma
instalacdo de incineracgao.

A gestédo daffacdo residudlmantevese como uma questdo que requer uma abordagem mais
objetiva, face também a nova meta de desvio de residuos de aterro ssppo PERSU 2020+
considerou-o uma tematica estrutural e prop6és, para além do desenvolvimento défiespées
técnicas para os CSR e para os Combustiveis Derivados de Residuos (CDR} dandéiziacao

do CDR nacional, considerando os principios de proximidade e da autossuficiéncigsiBeria a
avaliada a possibilidade de adaptacédo tecnoldgica de unidades industriais com potentzgiouti
(contratualizado) de CDR.

N&o obstante, ndo se verificaram no periodo em andlise avangos de relevo nestsetenans
aterros ainda a principal solucéo para esta fracéo de residuos. O recursdzagZaognergética
dedicada nao foi entendido como uma opg¢do a priorizar, nao tendo havido apoio ao nivel do
cofinanciamento para projetos deste tipo.

Destaca-se, no entanto, a publicacdo de um Aviso PO SEUR para melhoria dos processos de
preparacdo de CDR, com pouca participacdo dos SGRU, certamente que aguardando definicbes
politico-estratégicas para a gestao global de RU.

A nova meta de desvio de residuos de aterro vem tornar esta questdo ainda mais pretéente
2035, a quantidade de RU depositados em aterros devera ser reduzida paral 1oétos, da
quantidade total produzida. Esta meta naturalmente que coloca uma presséao acreloidasso
recolhas seletivag a “melhoria” da qualidade da frac@esidual que Ihe permita ser melhor
aproveitada nas solugfes existentes (em primeiro lugar) e o eventual equacicuugles de
tratamento complementar.

Ao nivel da TGR importa destacar a medida de desagravamento prevista para regdosas
valorizagao energética na industria (operacdo R1) em 6, 7,5 ou 10 pver silt incorporado pelo
menos 20, 40 ou 60% respetivamente de residuos de origem nacional.

Energia

A producao de eletricidade a partir de RU assume-se como de extrema relevancia na@mbito
gestdo dos SGRU dado o impacte que a mesma tem na valorizagdo dos residoos)der
geracdo de receitas e, por esta via, no valor da tarifa junto do cidadao. gdénodieso financeiro

da eletricidade produzida por residuos é pouco significativo no contexto da Producdo em Regime
Especial de eletricidade e o mesmo acontece ao respetivo sobrecusto, relativampréeade
mercado, mas os contributos ambientais séo significativos. Tem sido, pomssabtadado nos

planos de residuos de um modo mais transversal pelo que se sentiu ser de raforgael do
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PERSU 2020+, a necessidade de reavaliagdo do processo remuneratorio da prasetrémdiele
a partir de RU.

Neste sentido foi ainda publicada a Portaria n.° 41/2020, de 13 de fevepat fixou até agosto de

2020 a tarifa aplicavel, no regime de remuneragdo garantida, aos centros eletroproduieres
utilizam RU como fonte de producéo de eletricidade, designadamente valorizacdo energética de
biogéas, nas vertentes de digestdo anaerdbia de RU, de lamas das estacfemdattyata aguas
residuais, bem como de efluentes e residuos provenientes da agropecudaria e da industria
agroalimentar; de gas de aterro; de valorizacdo energética na vertente de queima de RU
indiferenciados e de CDR.

A 15 de outubro foi publicada a Portaria 244/2020 que fixa a tarifa &bliads centros
eletroprodutores que utilizam RU como fonte de producao de eletricidade em instalacdes de
valorizagdo energética, na vertente de queima de RU indiferenciados proverden®&RU,
encontrando-se previstas penalizagbes na bonificacdo caso o titular do centrqebeitttor ndo
cumpra as metas que |Ihe estejam fixadas no PERSU.

Ainda neste ambito e com vista a determinar o contributo dos RU para a descarbonizacdo da
economia nacional foi constituido um Grupo de Trabalho com representantes do Gabinete da
Secretaria de Estado do Ambiente e do Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e da Energia,
coadjuvado na vertente técnica pelo Instituto Superior Técnico, DGEG, LNEG e Ad#ngte

ao Senhor Secretario de Estado Adjunto e da Energia e a Senhora Secretaria de Estadatdo Ambie
um conjunto de propostas de atuacdo, associadas sobretudo a remuneracdo do biometano
produzido no processo de valorizagdo de biorresiduos e que se pretendevane de suporte a
definicao futura das politicas nesta matéria.

Escérias ndo metdlicas da incineracio
N&o obstante ja existirem solu¢des para as escoérias ndo metélicas da incineracao, eptandeu-s

nivel do PERSU 2020+ que, dado o objetiyahdsing oude aterro, importaria assegurar solucdes
para a valorizagcado de uma maior quantidade de escoérias.

Foi entdo proposto potenciar a incorporacdo de agregados de escérias de incineracdo, quando
tecnicamente adequado, em obras e 0 desenvolvimento de programas de financiamento especifico
a certificacdo dos materiais.

Em sequéncia, 0 RGGR estabelece a obrigacdo da utilizacdo de pelo menos 10% de materia
reciclados ou que incorporem materiais reciclados relativamente as quantidadeddotaérias-

primas utilizadas em obra, que podera favorecer a utilizacdo destes agregadaslista previsto

gue a Autoridade Nacional de Residuos (ANR), em articulagdo com outros servicosmazga
possa estabelecer metas de crescimento destas incorporagdes em obras publicas.

Residuos de téxteis e pequenas quantidades de residuos perigosos

A introducdo obrigatdria de recolha seletiva de téxteis e pequenas quantidades de residuos
perigosos, a partir de 2025, vem estabelecer novos desafios a diferemtiss B$pecificamente
quanto as pequenas quantidades de residuos perigosos, e pese embora a sua pequena
representatividade, estas podem constituir perigos ambientais e de saude publica padealé
contribuirem para a contaminagéo das restantes fracdes de residuos, pelo que ndo se pode adiar a
adocdo de solugbes. Assim, considerou 0 PERSU 2020+ ser importante carattuagdicads
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producédo e desenvolvimento de modelos de recolha seletiva para ambas as fragbes eaapresent
orientacfes sobre qual a melhor op¢ao de gestdo. Sdo medidas cujo prazoud@@se revelava
mais alargado, ndo estando, no entanto ainda em curso.

Importa assinalar a abertura de um Aviso ao nivel do PO SEUR que permitiaucasdidad a
implementacdo de esquemas de recolha destas fracdes por parte dos municipios. Contudo, a
participacdo foi bastante residual.

Ananciamento PO SBJRe instrumentos econdmico-financeiros

Encontra-se refletido no texto de enquadramento do PO SEUR, a necessidade deste programa
auxiliar a complementar os investimentos que permitam a Portugal melhorarisgleiveciclagem

e de outras formas de valorizagdo de RU, no sentido de garantir o cumprimento das metas
estabelecidas.

O PERSU 2020+ destacou, neste ambito, algumas medidas que passam pela pi®pmajdios

de otimizacdo de infraestruturas e equipamentos valorizando a sua partilha entre S5BR¥E, e
SGRU e Municipios; de alargamento da recolha seletiva das fragdes de RU quiedadada ado
sujeitas a este tipo de recolha; instalacdes que promovam a melhoria da qudidaiR; e a
introducdo de mecanismos, nos contratos de financiamento, que assegurem a continuidade dos
projetos financiados até ao final de vida util do projeto.

Estes objetivos tém estado em implementacao, tal como ja expresso rios poteriores. Foram
varios 0s Avisos abertos para apresentagdo de candidaturas, nomeadamenteghes igeletivas

de reciclaveis por porta-a-porta, biorresiduos em diferentes tipologias de recthtareento,
residuos perigosos e téxteis e para adaptacdo e ampliacdo de unidades de triagem e tratament
organico, para além também da producéo e valorizacdo de CDR.

Dos mais de 180 projetos aprovados para financiamento, destacam-se os ségdicde®res, no
que respeita as operacdes de recolha seletiva e tratamento local de biorresiduos:

U Recolha seletiva multimaterial - capacidade adicional de reciclagem de cerca de 282 mil
t/ano;

U Recolha seletiva de biorresiduos - capacidade adicional de reciclagem de cerca de 127 mil
t/ano;

U Compostagem doméstica e comunitaria de biorresiduos - capacidade adicional de
reciclagem de cerca de 9,8 mil t/ano.

Os processos tém estado a decorrer, havendo no entanto algum atraso na implementacao das acdes
no terreno por parte dos promotores, motivado também pelo periodo pandémico.

O Decreto-Lei n.° 92/2020, de 23 de outubro, e a Lei n.° 75-B/2@281 de dezembro, vieram
trazer novas alteragbes ao regime de TGR, assim como o Decreto-Lei n.° P02-82200 de
dezembro, estando, no entanto, previsto no seu regime transitério que as@a@®vielativas a
liquidacdo de TGR s6 se aplicardo a taxa devida pelos sujeitos passeoterates anos civis de

2022 (inclusive) em diante. Prevé-se, no entanto, que as medidas instéoidastéria de TGR
potenciem e acelerem a recolha seletiva e o tratamento diferenciado das fracdes de residuos,
nomeadamente os biorresiduos e que adicionalmente contribuam para uma reducao significativa
dos quantitativos depositados em aterro sobretudo dos reciclaveis.

96



e 0
agéncia portuguesa
@, 0 -

E realcada pelos SGRU a dificuldade em efetivar a partilha de infraestruturamotdiante em
matéria de RU e salientada também no PERSU 2020+, devido a constrangimentos legais.

Modelo de governagéo e monitorizagio

O PERSU 2020+ refere que, desde a operacionalizacdo do PERSU, em 19¢&;ifseatdoralguns
ajustes no modelo de governacdao institucional ao nivel da gestédo de residuos, designadamente
que respeita ao licenciamento de instalagdes, considerando que do ponto depeisteional, 0s
esforcos de harmonizacéo de licencas e critérios de interpretacdo do RGGR nedessitarmaior

e melhor articulacado, dificultada pelo facto de as CCDR estarem dependentes de difeeates
governativas.

Considera adicionalmente que a interagdo entre as EG de fluxos especificos dgerabal
residuos de embalagens e os SGRU deve ser reforcada. A CAGER, enquantodiSoussée,
apresentagéo de propostas e auscultagdo estratégica em matéria de residuos devera sedpotencia
com legislacdo adequada que reforce a sua efetividade ao nivel da deciséo.

Por outro lado, no que respeita a monitorizagéo, o Grupo de Apoio a Gestao Ja2PERESAG),

tal como foi constituido, revelou dificuldade em assegurar a concretizagédo das medidsssprev

plano, face ao modelo de governanca instituido e ao facto de muitas medidas estpeehentes

de instituicdes pertencentes a outros ministérios que ndo ao do Ambiente, com outras agendas e
objetivos.

O acompanhamento e monitorizacdo da articulacdo entre SGRU e 0os municipios € também base
fundamental para o sucesso da execucédo da politica de RU pelo que é necessario assegurar uma
adequada articulacéo e cooperacgao entre estas entidades.

O PERSU 2020+ apontou varias necessidades nestes campos, nhomeadamentagiagedeali
competéncias de licenciamento (harmonizacgéo e simplificacéo), fiscalizacdo e apoieangito
no ambito dos residuos, bem como a capacitacdo dos varios intervenientes.

O RGGR veio estabelecer a obrigatoriedade dos municipios elaborarem os seus planos de gestao de
residuos, que terdo a sua aprovacao pelas CCDR, enquanto Autoridades Regionai®déAfiRjdu
com pareceres vinculativos da ANR e ERSAR.

O programa PRO Residuos teve por objetivo operacionalizar um programa nacional de formacao
dirigida a gestao municipal de RU, visando uma maior capacitagéo e profissionalizagidadas e
gestoras.

Encontra-se também em curso a criagdo e atualizagdo de orientacdes e normas téerieadau
resposta a algumas das questdes ja identificadas e consubstanciadas no RGGR, normas para a
realizacdo das caracterizacdes dos RU e especificacfes técnicas.
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Anexo lll - Infraestruturas de Tratamento em Portugal‘ Continental

Pressupostos para os calculos das capacidades das infraestruturas de tratamento

O calculo das capacidades efetivas das unidades de tratamento foi elaborado com bsiselo

sobre a Caracterizacdo da Recolha e Tratamento no ambito dos Residuos Urbanos em Portugal
Continental, realizado pela Ambirumo em 2021e cofinanciado pelo PO SEUR, nomeadamente no qu
se refere ao célculo da capacidade efetiva das instalacdes.

As capacidades nominais e numero de linhas de tratamento foram providenciadaS@®RIds
através de inquéritos realizados pela Ambirumo no contexto do estudo referido.

Unidades de triagem, tratamento mecénico e producdo de CDR

U Zonas sem flutuacéo de populacdo

Capacidade de processamento (t/ano) = Capacidade nominaidiale x 250 dias Uteis/ano x 2
turnos/dia x 7 h/turno (8 h/turno, sendo 7 h de operacéo e 1 h de &ijnpez

U Zonas com flutuagédo sazonal de populacéo

Capacidade de processamento (t/ano) = Capacidade nominaidiale x 190 dias Gteis/ano x 2
turnos/dia x 7 h/turno + 60 dias Gteis/ano x 3 turnos/dia/turno (8 h/turno, sendo 7 h de operagéo
e 1 h de limpeza)

Unidades de valorizacdo organica por DA e ou compostagem

Capacidade de processamento (t/ano) = Capacidade nominabiddeift/ano)x fator de utilizacdo
de 0,90 (0,90 tempo de funcionamento anual efetivo e 0,18 paragens de manutencao
programada e acidental)

Unidades de valorizacio energética

Capacidade de processamento (t/ano) = Capacidade noraitiahd (t/h)x n° de linhas x 8760 h x
fator de utilizacdo de 0,85 (0,85 tempo de funcionamentmlagfetivo e 0,15 para paragens de
manutencdo programada e acidental)

Aterro

Capacidade disponivel (t) = (Volume licenciado-Wolume utilizado () x 1,2 t/ i (densidade
média dos residuos em aterro)
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Caracterizacdo das Infraestruturas de tratamento, por regiao

Recolha e Unidades de triagem de residuos provenientes de recolha seletiva

A aposta em infraestruturas para triagem dos reciclaveis recolhidos em ecopontos, em circuitos
porta-a-porta e ecocentros tem sido uma realidade desde o primeiro PERSU. N2 éibstiaa-se
0 numero de ecopontos e ecocentros, em 2015 e 2020.

Tabela 22 NUumero de equipamentos, ecopontos e ecocentros, em 2015 e 2019

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Eroponios Alta 30280 | 30920 | 31713 | 36217 | 43308 | 46212
Baixa 10463 | 10529 | 11855 | 11606 | 12147 | 12032
Total 20743 41449 43568 47823 55455 | 58244
Alta 194 194 195 196 163 145
Foocentres o e 207 209 208 225 80 72
Total 401 403 403 421 243 217

Fonte: RASARP 2016 a RASARP 2021 (com dados de 2015 a 2020)

Com a evolucéo das politicas de gestéo de residuos e face a necessidade de repensarusasiitos e
de equipamentos, verifica-se que, com a requalificacdo de algumas unidades @gUuMBSGRU
estdo a usar os equipamentos de tratamento mecéanico para fazer a separagéo dos variss tipo
embalagens, complementando e ampliando as capacidades dos centros de trizgésterdes,
sendo esta uma tendéncia crescente.

A maioria das unidades de triagem estdo dotadas de linhas dedicadas de embalagdisaetpape
havendo, no entanto situagfes pontuais de linhas mistas ou s6 excheigasmbalagens ou
papel/cartdo. Na Tabela 23 identificam-se as capacidades nominais asefitss unidades de
triagem, por regido.

Tabela 23 - Numero de infraestruturas de triagem, capacidades nominais e efetivas, por regido, em 2019

Capacidade nominal (t) Capacidade efetiva (t)
i o
o | N Hé%i%r:_‘eta' Pepel/ cartéo* | TOTAL Hési%;_"eta'/ gfg TOTAL
Norte 11 60 243 97 578 157 821 60 243 97 578 157 821
Centro 5 40 250 84 905 125 155 40 250 84 905 125 155
LVT 5 77 875 127 435 205310 77 875 127 435 205 310
Alentejo 6 24 465 40 062 64 527 24 465 40 062 64 527
Algarve 2 11 760 15 400 27160 11 760 15 400 27 160
TOTAL 29 214 593 365 380 579973 214 593 365 380 579 973

* No caso do papel e cartdo, para além das capacidades das linhas dos SGRU foram contabilizadas quantidades
processadas em plataformas. Adicionalmente, no caso da linha de embalagens néo foi considerado o contributo de
plataformas externas

Fonte: Estudo sobre a Caracterizacédo da Recolha e Tratamento no ambito dos Residuos Urbanos em Portugal
Continental, Ambirumo, 2021, cofinanciado pelo PO SEUR.
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Unidades de tratamento mecanico

Existem cinco unidades de TM dedicadas aos residuos provenientes da recolha indiferenciada
conforme se verifica da Tabela 24. Em 2019 apenas a unidade da RESINORTEssd0 estece
tipologia de residuos na sua instalacao.

Tabela 24 - Numero de infraestruturas de tratamento mecénico, capacidade nominal e efetiva, por regido, em

2019
Regido N.e Capacidade nominal (t) Capacidade efetiva (t)
Norte 2 175 000 175 000
LVT 2 316 750 316 750
Algarve 1 70 560 70 560
TOTAL 5 562 310 562 310

Fonte: Estudo sobre a Caracterizagéo da Recolha e Tratamento no ambito dos Residuos Urbanos
em Portugal Continental, Ambirumo, 2021, cofinanciado pelo PO SEUR.

Unidades de tratamento de biorresiduos (TMB e TB)

O PERSU Il identificou como linha estratégica o tratamento de biorresiduassa materializou
na construcdo de varias unidades de TMB distribuidas pelo pais, assim como em alglaces uni
dedicadas a residuos recolhidos seletivamente.

As 18 unidades de TMB existentes encontram-se integradas em 16 SGRdueesndMARSUL e
ERSUC possuem duas unidades cada e a infraestrutura da GESAMB ¢ partilhada com a AMCAL e

RESIALENTEJO.

Em 11 das unidades apresentadas na Tabela 25, o tratamento biolégico é efetuadosp@o dige
anaerdbia da fracdo organica separada dos residuos indiferenciados no tratamento mecanico,
completado posteriormente por compostagem do digerido. Nas restantes 6 unidades o tratamento
bioldgico da fragéo organica é efetuado por compostagem.

Tabela 25 - Nimero de infraestruturas de tratamento mecanico e biolégico, capacidades nominais e efetivas,
por regido, em 2019

Capacidade nominal (t) Capacidade efetiva (t)
Regido N.

™ TB-DA TB-C ™ TB-DA TB-C
Norte 4 334 150 60 000 133 720 300 735 54 000 128 848
Centro 5 717 500 190 000 129 258 645 750 171 000 116 332
LVT 4 524 750 127 500 104 800 472 875 114 750 94 320
Alentejo 4 343 805 30 000 98964 309 425 27 000 90 868
Algarve 1 35 280 20 000 8 800 31752 18 000 7 920
TOTAL 18 1955 485 427 500 475 542 1760 537 384 750 438 288

TM- Tratamento Mecénico
TB-DA- Tratamento bioldgice Digestdo Anaerdbia
TB-G- Tratamento biolégice Compostagem

Fonte: Estudo sobre a Caracteriza¢é@o da Recolha e Tratamento no &mbito dos Residuos Urbanos em Portugal

Continental, Ambirumo, 2021, cofinanciado pelo PO SEUR.
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No que diz respeito a unidades dedicadas a recolha seletiva de biorresidiiosy agie constam
na Tabela 26, localizadas na ALGAR, LIPOR e VALORSUL, distinguem-se pelaletipologi
processamento.

As trés unidades da ALGAR processam residuos verdes, através da compostagemaeeajguidsas

por volteador. A unidade da LIPOR processa uma mistura de residuos alimentares e residuos verdes
por compostagem, sendo os residuos sujeitos a uma fase de pré-compostagem esedlidd, de

uma fase de pés-compostagem em tlnel e posterior maturacao, e a unidade da VAWOEESER

os biorresiduos por digestao anaerébia, via humida, seguida de compostagem do digerido em tunel
e pilhas.

Tabela 26 - Numero de infraestruturas de tratamento biolégico de recolha seletiva, capacidade nominal e
efetiva, por regido, em 2019

Regido N.e Capacidade nominal (t) Capacidade efetiva (t)
Norte 1 60 000 54 000
LVT 1 40 000 36 000
Algarve 3 20 000 20 000
TOTAL 5 120 000 110 000

Fonte: Estudo sobre a Caracterizacdo da Recolha e Tratamento no ambito dos Residuos Urbanos
em Portugal Continental, Ambirumo, 2021, cofinanciado pelo PO SEUR.

Unidades de preparacio de Combustivel Derivado de Residuos

Existem cinco unidades de producéo de CDR, conforme se verifica da Tabedas2 disfuibuem

da seguinte forma: duas na ERSUC e uma na Ambilital, VALNOR e Gesamlagema20d 8inidade

da Ambilital registou o processamento de uma pequena quantidade de fracdo resgBial (6
toneladas), sendo que as restantes unidades ndo registaram qualquer atividade.

Tabela 27 - Namero de infraestruturas de producéo de CDR, capacidade nominal e efetiva, por regi&, em 201

Regido N.° Capacidade nominal (t) Capacidade efetiva (t)
Centro 2 126 000 113 400
Alentejo 3 109 000 98 100
TOTAL 5 235000 211500

Fonte: Estudo sobre a Caracterizagdo da Recolha e Tratamento no ambito dos Residuos Urbanos em
Portugal Continental, Ambirumo, 2021, cofinanciado pelo PO SEUR.

Unidades de valorizacio energética (VB

Estéo instaladas em Portugal Continental duas unidades de VE por incineragao, caifetan28.
A valorizagéo ocorre sob a forma de produgéo de energia elétrica, por aproveitamento da energia
térmica gerada no processo de incineracdo de residuos.

Ambas recebem maioritariamente residuos provenientes da recolha indiferenciada das respetivas
areas geograficas de influéncia, e em menor percentagem residuos indiferenciadas re$idgal
dos TM de outros sistemas, em regime de partilha de instalacdes.
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Para além da energia elétrica gerada, parcialmente utilizada em autoconsumo sendo a
remanescente injetada na rede, em ambas as unidades é efetuada a recuperacéoatiess s
ferrosas existentes nas escérias. Na unidade da VALORSUL a&alaiimhdas parte das escorias
produzidas assim como 0s metais nao ferrosos.

Tabela 28 - Namero de infraestruturas de Valorizacéo Energética e capacidades por regido, em 2019

Regifio e Capapidade Capacidade efetiva
nominal (t) (®

Norte 1 430992 380 000,00

LVT 1 735 840 660 000,00

TOTAL 2 1166 832 1 040 000

Fonte: Estudo sobre a Caracterizacéo da Recolha e Tratamento no ambito dos Residuos Urbanos
em Portugal Continental, Ambirumo, 2021, cofinanciado pelo PO SEUR.

Aterros

A deposicao de residuos em aterro constituiu-se como a primeira opcao aquancalitaedio das
lixeiras, estratégia delineada com a publicacdo do primeiro PERSU. Desdeseptiiticas de
residuos tém tentado colocar esta opg¢do na ultima linha das prioridades como destino dos RU
produzidos, mas a verdade € que a sua utilizacdo continua a ser dominante [as dos
operadores. O aterro continua, portanto, a ser a opcao preferencial para a greoléa dos
refugos/rejeitados produzidos noutras unidades de tratamento (excecdo feita aos SBRU co
unidades de incineracao).

Embora em termos de hierarquia de residuos este tratamento se situe no patamar, idésémdo

ser dada preferéncia a operacdes de valorizacao em seu detrimento, € um faceliqueagao de
residuos através da deposicdo em aterro constitui uma operacao essencial e necessaria em matéria
de tratamento de residuos, como destino final dos residuos que ja néo tém cornuicdeser
valorizados.

As politicas de residuos ndo estédo ha varios anos, a priorizar a constru¢éo de wsisshberevela-
se, por exemplo nos aumentos do valor da taxa de gestéo de residuos (T@Rppzpado ou na
auséncia de atribuicdo de financiamentos comunitarios para intervencdes deste tipo.

O numero total de aterros nacionais € de 32, sendo que em todos, com exee€ic feita
valorizacéo energética do biogas gerado, com producdo de energia elétrica e injecdo na rede.

A avaliacéo efetuada a capacidade de deposi¢cdo remanescente mostra que, eenri@éMa se
encontra reduzida a cerca de 26% da sua capacidade inicial, 0 que corresponde a aproximadament
16,6 milhdes de toneladas. Facilmente se conclui que este ndo € um cenario confortés@l, nao
porque em 2020 o valor de deposi¢do em aterro cifrou-se em cerca de 3 milhdes de toneladas, mas
também porque a partilha destas infraestruturas ndo se apresenta de facil concretizacao.

A Tabela 29 identifica o numero de aterros por regido assim como etivaspapacidade
remanescente.
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Tabela 29 - Numero de aterros e capacidade remanescente, por regiao, em 2019

Regido N Capacidade remanescente (t)
Norte 13 4 606 728
Centro 1236 522
LVT 6 690 430
Alentejo 1906 031
Algarve 2188 317
TOTAL 32 16 628 028

Fonte: Estudo sobre a Caracterizagdo da Recolha e Tratamento no ambito dos Residuos Urbanos em

Portugal Continental, Ambirumo, 2021, cofinanciado pelo PO SEUR.

#7 agéncia portuguesa
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Sintese do desempenho da entidade gestora do SIGREM

Considerados apenas residuos que consubstanciam residuos.urbano

p

agéncia portuguesa

do

2019 | 2018 | 2017

Potencial deecolha de residuos de embalagens através de 5222/ 5 268! 5 216

farmacias comunitarias (t)

Residuos de embalagens recolhidos atravdardgacias

comunitarias (t) 762 | 699 | 595
Farmécias comunitérias

% de recolha deesiduos de embalagens através de farmacia 515(y 13% | 11%

comunitarias ° 0 °

Meta de recolha de residuos de embalagens através de farmacias 16% | 13% @ 11%

comunitérias (%9

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
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Anexo VI — Metodologias de calculo de metas

Parte | — Metodologia de Apuramento de Informacéo para Calculo de Metas prevista
no PERU 2020

A determinacdo da deposicdo de RUB em aterro, preparacdo para reutilizacdo e reciclagem e
retomas de recolha seletiva, tem por base as formulas de calculo de metas debriiERSU 2020.

Para os SGRU que partilham infraestruturas, e ndo tendo conhecimento do quantitativo de saida de
residuos que contribui para das metas do PERSU 2020 associado a cada Sistemda éiefetua
proporc¢édo direta face aos residuos entrados na infraestrutura em causa.

Ter em atencdo que embora no PERSU 2020, na medida 9.1, objetivdqué e sejam
estudados “os processos de recolha e tratamento ¢ista ao estabelecimento de metas minimas

de eficiéncia” preconizando que a “(...) racionaliza¢cdo do uso dos recursos axigento da
eficiéncia da utilizacdo das infraestruturas existentes e (...)", para o apuramentbodes das
metas de 2019 nao foram tidos em conta estes padrdes minimos de eficiéncia para o funcmnament
das infraestruturas.

De seguida encontram-se para cada meta os pressupostos considerados para o apuramento da
informag&o necesséria.

Deposicéo de RUB em aterro
3455'67'89:;<>?@8;'8>A9?@B9C?;'9B'@?9AA;' D
!II#$%&gé$l(lll)*+lll’I_.II//$I012 = |345E A9F9>7@8é25859IGG7|I'|682,@<|>9@8,< 9B @OQAA,
Em que:

U 55% (numerador) corresponde ao teor de RUB nos RU de recolha indiferenciada depositados
em aterro, estimados com base na composicao fisica média destes residuos nos SGRU EGF

U 59% corresponde ao valor de RUB dos rejeitados de TM depositados em aterro, determinado
com base no balanco de massa e assumindo que 7% dos RU s&o recuperados;

U 55% (denominador) corresponde ao teor de RUB nos RU.
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Preparacdo para reutilizacdo e reciclagem

069J;IK@'<919?7>L@'0: @:914J@A?3;4:14<?>J;4B9?@I14L>8A;4B@89>A@2'D
69J>JIéL9><GHI\bHM 'A9JO:9A@8; V. @:914J@A?3;4:14<?>J;4B9?@14L>8A;4B@8O>A@
P@I;A>Q@¢a;'67I0BR1'A9J;IK@'>C8>S9A9CI>@8@'D'U331'A9J;IK@'<91gDR>L@
9<J6A>@<'BI?4I>J@<'89'>CI>C9A@¢4;'J;B"A;80¢4;'89'9CIAV>@'D'
;0?A<'B@?9A>@><'A9J>JIaL9><2
G;?@1'67'A9J>JI4L9I":A;80Q>8;'0:1a<?>J;4B9?@I14L>8A;4B@89>A@467M4
;0?A,<'B@79A>@><'A9J>JIaL9><2

Taxa'de'reciclagem'de'residuos'domésticos'e'semelhantes:

Em que:

U 54% corresponde a fracdo de RU que é valorizada organicamente nas instalagées TMB;

U Assume-se que 100% dos RUB entrados em instalagbes de valorizacdo degdtiita
recolhidos seletivamente sdo valorizados;

U O denominador corresponde ao total de RU reciclavel produzido, aproximadamente 73,4%
dos RU totais.

Retomas de recolha seletiva

9197>L@":@:91'9' J@A?4;4:14<?>J;4B9?@14L>8A;2
[UB9A;'89'K@\>?@C?9<

Wetomas'de'recolha’seletiva'Okg X hab'Y ano 2452 XA K@<

Parte Il — Meta de Preparacéo para Reutilizacdo e Reciclagem pds 2020

A Decisao de Execucédo (UE) n.° 2019/1004 da Comisséo, de 7 de pablete@sas regras para o
calculo, para a verificacdo e comunicacdo de dados definidos na Diretiva Quadro dos Residuos
(Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novendwa,radacao

atual).

Em concreto, para o cumprimento da meta de preparacdo para a reutilizacdo e reciclagem os
Estados-Membros devem quantificar:

U O peso dos RU produzidos e preparados para a reutilizagéo ou reciclados num determinado
ano civil (em toneladas);

U O peso dos RU preparados para a reutilizacdo (em toneladas), que é calculado como o peso
dos produtos ou componentes de produtos que se tornaram RU e que foram objeto de todas
as operacdes de controlo, limpeza ou reparacdo necessérias para permitir a reutilizacdo sem
triagem ou o pré-processamento complementares;

0 O peso dos RU reciclados (em toneladas), que é calculado como o peso dosqes)dyds
terem sido objeto de todas as operacgdes de controlo, triagem e outras operacdes preliminares
necessarias para remover os residuos que ndo sdo visados pelas operagfes posteriores de
reprocessamento e para assegurar uma reciclagem de alta qualidade, entram na operacao de
reciclagem pela qual os residuos sdo efetivamente reprocessados em proGies&is ou
substancias.
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Para efeitos de verificagdo do cumprimento desta meta, considera-se a seguinte formula:

1" #-1-GAS -1 1"N.&_ & -cA$™ &S -j",'0.2 = !PqWYz{l [}~e€ezyeq, 'D'pawyz{|'f}~fyly-q,'fyly}~.wEz€...ycaq
pawyZ{| !f}ge,...€q,

Com base no n.° 2 do artigo 4.° da Decisdo supramencionada, o numerador da férmula de célculo
para a preparacdo para a reutilizacéo e reciclagyegpatado em dois momentos — até 2027 e pds
2027.

Para efeitos de contabilizac&béa2027 considera-se namumerador da formula de calculo as
seguintes quantidades:

U Residuos reciclaveis (papel/cartdo, plastico/metal/ECAL, vidro, madeira, REEE, pijhas, OAU
téxteis e volumosos) encaminhados para reciclagem e/ou preparados para reutilizacao;

U Biorresiduos proveniente da recolha indiferenciada alvo de valorizagcdo orgéanica, isto é, a
totalidade de residuos indiferenciados entrados em tratamento biol6gico apds processo de
tratamento mecanico. A este quantitativo é excluindo o rejeitado/refugo do processo de
tratamento biol6gico;

Biorresiduos recolhidos seletivamente e encaminhados para tratamento biolégico;

U Biorresiduos separados e reciclados na origem por compostagem doméstica e comunitaria,
tendo em conta a metodologia definida no Anexo Il de Deciséo réferida

U Agregadomineral obtido de acordo com a Norma NP EN 13242:2002:A1:2010, que recebeu
marcacéo CE e que apresentem evidéncia do seu escoamento para utilizacdo como sub-base
rodoviaria;

U Metais provenientes da incineracdo, desde que em cumprimento da metodologia
estabelecida no Anexo Il da Deciséo ja mencionada.

Para acnaomerador da férmulap@s 2027 consideram-se as seguintes quantidades:

U Residuos reciclaveis (papel/cartdo, plastico/metal/ECAL, vidro, madeira, REEBAdihas,
téxteis e volumosos) encaminhados para reciclagem e/ou preparados para reutilizacao;
Biorresiduos provenientes da recolha seletiva encaminhada para valorizacdo organica;
Biorresiduos separados e reciclados na origem por compostagem domeéstica e comunitéria,
tendo em conta a metodologia definida no Anexo Il de Deciséo referida;

U Agregadanineral obtido de acordo com a Norma NP EN 13242:2002:A1:2010, que receberam
marcacéo CE e que apresentem evidéncia do seu escoamento para utilizacdo como sub-base
rodoviaria;

U Metais provenientes da incineracdo, desde que em cumprimento da metodologia
estabelecida no Anexo lll da Deciséo ja mencionada.

Odenominador da férmula de céalculo para a preparacéo para a reutilizacéo e reciclagem inclui os RU
produzidos, nomeadamente biorresiduos separados e reciclados na origem (compostagem
doméstica e/ou comunitaria), assim como RU preparados para a reutilizagao.

De salientar que, a quantidade de papel nos RUB que entra em tratamento aerébio obianaerd
apenas pode ser contabilizada como reciclada quando esse tratamento gerar um composto,
digerido, ou outro resultante de tratamento com quantidades semelhantes de teor reciclado em

34 Com vista a sua aplicagao especifica em Portugal, sera publicado em Nota Técnica emitida pela APA
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relacéo aos residuos que entram no tratamento, destinado a ser utilizado como produto, material
ou substancia reciclada. Caso o resultante do tratamento seja utilizado nos solos, apenasepodera
contabilizado como reciclado se desta utilizacao resultar um beneficio para a agricultura ou uma
melhoria ambiental.

A operacdo de tratamento por compostagem apenas é considerada reciclagem caso o produto
resultante cumpra o disposto no Regulamento (UE) 2019/1009, do Parlamento Eurdpeu e
Conselho, de 5 de junho de 2019, ou as disposi¢cdes de colocacdo no mercado de matéria
fertilizantes ndo harmonizadas estabelecidas no Decreto-Lei n.° 103/201% deejunho, na sua
redacao atual.

Em relagdo aos residuos téxteis, importa, a par com o estudo de avaliacdo getencél
responsabilidade alargada do produtor para este fluxo, efetuar uma analise para estimar os
guantitativos de residuos recolhidos quer nos contentores localizados na via publiceelgse
maiores cadeias de venda de roupa com vista a estimar quantitativos paegacsde referéncia

nesta mateéria.

Importa ainda rever e clarificar o estatuto de residuo/néo residuo dos téxteisdanuroadestes
canais de recolha, e implementar uma efetiva contabilizacdo dos seus quantitativos.

Este trabalho encontra-se a ser desenvolvido, sendo que sera vertido em oriemt@igdEsnica
da APA.
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Anexo Vil — Residuos urbanos ndo abrangidos pelo uhiverso de gestéo
dos Sstemas de Gestao de Residuos Urbanos e seu potencial impacte na

meta de preparacao para reutilizacdo e reciclagem

Em Portugal, a afericdo do cumprimento das metas em matéria de RU tem sido efetuada considerando
apenas os residuos abrangidos pelo universo de gestdo dos SGRU. No entantoctaa@i® dispor

gue “a definicdo de residuos urbanos é neutra em relacastatu@® publico ou privado do operador

gue faz a gestéo dos residudseste contexto e, ainda, atendendo as ambiciosas metas estabelecidas
importa considerar para os célculos de metas a fracdo de RU geridos fora dos SGRU.

Para tal, foi efetuado um exercicio preliminar para determinacéo destes quantitativesieinhpacte
expectavel na meta de preparacdo para reutilizacéo e reciclagem, tendo por badesosedstados
no Mapa Integrado de Registo de Residuos (MIRR), referentes ao ano de 2018-s®atjue, para
integracdo efetiva dos resultados no calculo da meta esta abordagem necessita defaadagao
garantindo o cumprimento das disposicdes, quer da DQR 2018, quer na Decisdo de Expricado
define as regras de calculo da meta. O presente exercicio foi efetuado apenas parb@Gamturgsantal.

Pressupostos e metodologia

Para efeitos do presente estudo foram considerados RU, os definidos pela DQfve tespEposicao
através do RGGR, designadamente:

1. Residuos classificados com o cédige R@siduos urbanos e equiparados (residuos domésticos,
do comércio, da industria e dos servi¢os), incluindo as frepddiidas seletivamentta Lista
Europeia de Residuos (LER) com excec¢do dos codigos 26 D2rfis e Pedrag0 03 04—
Lamas de fossas sétiom20 03 06 Residuos da limpeza de esgptos

2. Residuos classificados com o cédigo 15-Embalagens (incluindo residuos urbanos e
equiparados de embalagens, recolhidos separadam@gtelR com origem urbana (como este
subcapitulo da LER inclui residuos urbanos e néo urbanos, foram expurgados os residuos de
produtores cuja Classificagdo das Atividades Econémicas (CAE) € maioritariamente produtora
de residuos ndo urbanos, como por exemplo CAE industriais ou agricolas.

Uma vez que ndo € possivel a extracdo direta dos dados, nem do formularguBdgmte residuos),

por nem todos os produtores de residuos serem obrigados a preencher MIRR, nem do Fdthulario
(residuos rececionados por operadores de tratamento de residuos), uma vez que neste formulario ha
duplicacdo de quantidades sempre que o residuo seja sujeito a operacdes de tratamentaiatgrmé

foi aplicada uma metodologia especifica que permite a determinacéo, indireta, da prodiegd de
residuos, a partir do formulario C1, complementado, quando necessario com dados registados no
formulario B. Esta abordagem permite expurgar dados repetidos com o MRRU e resdiantes
operacg0Oes intermédias, bem como os dados de producao ndo nacional.

35 Decisao de Execucgédo (UE) 2019/1004 da Comisséao de 7 de junho de 2&i8bglece regras para o calculo, a verificacéo
e a comunicacao de dados sobre residuos.
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Atendendo a que os resultados evidenciavam um conjunto de erros deceledsifLER, foi ainda
efetuada uma validacdo manual, para os cédigos da LER em que era expectavel uma maior
contaminagao, da qual resultou a redugéo de cerca de 385 mil toneladas de residuos. Nao obstante
apesar do esfor¢o de validagdo anual no que concerne aos dados, persistdriRreddvhs erros, quer

ao nivel do registo, quer ao nivel da classificacdo pela LER, que importa minimizadamgmos isso,
possivel garantir uma total fiabilidade dos dados.

Para efeitos de determinacdo do impacte nas metas foram contabilizados como recicladas todos
residuos encaminhados diretamente para operacdes de recidhgeem como os residuos
submetidos a um tratamento intermédio R12 e R13 afetados de uma percentagem dé’paiulas
denominador da férmula foi considerado o total de RU produzidos.

Resultados obtidos

A Determinacéo da producdo inicial de residuos urbanos ndo abrangidos pelo universo de gestdo
dos SCRU

Do exercicio efetuado obtém-se um total de RU geridos fora dos SGRU de ce&86GfetbBeladas
para o ano de 2019, o que corresponde a aproximadamente 9% do total de REidm®dHstes
residuos sdo encaminhados para as operacgdes de tratamento descritas na Tabela 30.

Tabela 30 - Encaminhamento para operacdes de tratamento de RU fora dos SGRU, em 2019

Operagao de tratamento Quantidade (t) Quantidade total (t)
Finais (R1aR5,R9 e
OperagOes de R10) 45 448 425 349
valorizagio Intermédias (R11 a
379 901
R13)
~ Finais (D1, D10) 33 964
gﬁ?fﬁ‘ﬂe Intermédias (D8, D9, . 107 516
a0 D13 a D15)
Total 532 866

Fonte: MIRR, 2019

36 Operag0es de reciclagem R2 a R5 e R9
3710% de perdas, exceto no caso do LER 200301, ao qual se afetou um valor de 50% de perdas
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B. Determinagéo do impacte expectavel nas metas

Somando os pressupostos referidos a producédo de RU gerido pelos SGRU, n@ HootkeéPn-se os
resultados apresentados na Tabela 31, no que concerne & meta de preparacdo [l@acéeue
reciclagem.

Tabela 31 - Taxa de cumprimento da meta de preparagéo para reutilizacéo e reciclagem com incluséo dos RU
geridos fora dos SGRU, em 2019

Meta de preparagéo para reutilizago e reciclagem — resultado (%9
i ) ) Total de residuos urbanos
Residuos abrangidos pelo universo (brangidos pelo universo SGRU e
SCRU "
néo SGRU)
20% 25%

Importa salientar que cerca 1% dos residuos contabilizados no numerador da meta sadosforaa
do Pais.
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Anexo VIl — Huxogramas de recolha e encaminhamento dos residuos

Desempenho a nivel de gestéo de residuos urbanos, verificado em 2019:

Produgéo RU
5006 799

82 092

2019 Unidades: toneladas
241 158
265 775
Papel/Cartao 191 412
323304 Triagem
—
Reciclagem
Plastico/Metal 123 985
5990
Vidro 179 474 —>
1051 395 Recolha Seletiva
t >
> | Madeira, REEE, fegz":: 308 888 >
RPA, OAU, Téxteis | 198 996
e Volumosos
93 287 52 592
Biorresiduos 180 837
Valorizagdo
. 9 888
Outros 176 692 S
12 504
35836 |
Incineragéo
931 022 48 873
5260 683 CDR
29 277
Tratamento
3 955 404 Recolha 1657 022 Mecanico
Indiferenciada +
Tratamento 4520
Mecanico —
Biol6gico
9 1093538 perro
1363127
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Previsdo de desempenho a nivel de gestéo de residuos urbanos, para o arlx de 202

Produgdo
Residuos
Urbanos

4661330t

Legenda:

CircutosResiduos(t)
Refugos e/ou Rejeitados (t)

Contributo para a metade preparacdo para reutilizacdo e reciclagem (%)

14053081t Multimaterial
284276t 2 281433t
Vidro
385402t 366132t
Papel/Cartdo : Reciclagem
Recolha AL -
Seletiva e 2% | 1325826t
Outras 573699t Plastico/ECAL/ 516329t
Recolhas Metal 0%
2283392t
161931t Madeira/REEE/ | 167931¢
RPA/OAU/Téxteis/ =
Volumosos e
Valorizacio
8780841t ani
Biorresiduos Organica
34 %
3 1632197t
754113t
13 %
Combustivel
Derivado de
Residuos
produzido
974591t
Remanescente
Recolha d? Recol.ha Valorizacdo
Indiferenciada ey Energética
> # e Resultantes > £
2018161t o e 1040 000t
19090161t
104000¢ |
A 4
Aterro
973016t
Potencial de
materiais
» recuperdveis
91 149t
Compostagem
Doméstica e
» C itdria
1%
36727t

2025

4310641t
{RI Biomresiduos)
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2027
1471176t Multimaterial
287 152t ] 284281t
Vidro —
390 653t 371121t
Papel /Cartdo — Reciclagem
Recolha o —
Seletiva e F% 1390158 ¢
Outras 586181t Plastico/ECAL/ 527563t
Recolhas Metal 22%
23850221
Madeira /REEE/
20710T ! RPA/OAU Texteis/ | 220
Volumosos o
Valorizacdo
813846t ani
Biorresiduos Organica
39 %
9138461
Combustivel
Derivado de
Residuos
oduzido
Produgdo produz
Residuos 112 013 t
Urbanos —
44469091
Remanescente
ha -
Recolha d? Recol' Valorizagao
Indiferenciada Ilierearinda Energética
» e Resultantes 8
2009330t de frtumento 1040 000 t
18381731t
104000t |
A 4
Aterro
945731t
Potencial de
materiais
recuperaveis
96609t
Compostagem
Doméstica e
#» Comunitdria
2%
53460t
Legenda:
—  C(ircutosRedduos(t)
=P Refugos efou Rejeitados (t)
Contributo para a meta de preparagado para reutilizacdo e reciclagem (%)
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Previsdo de desempenho a nivel de gestéo de residuos urbanos, para o ana de 2030
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Anexo IX— Jdossario

Bioeconomia— modelo econdmico que substitui a utilizagdo de recursos fésseis por recusa®/es de base
biologica. Neste modelo sdo usados os recursos da terra e do mar - como culturtesaficiestas, animais e
microrganismos - para produzir alimentos, materiais e energia

Biorresiduos® — Os residuos biodegradaveis de jardins e parques, os residuos alimentares e de csezinha da
habitacdes, dos escritérios, dos restaurantes, dos grossistas, das cantinas, das deiktdange retalho e os
residuos similares das unidades de transformacéo de alimentos.

Capacidade nominal — Capacidade maxima de projeto de uma instalacéo, para laboragdo em 24 horas, 365 dias
ano, independentemente do seu regime, turnos, horario ou valor de producao efetiva.

Capacidade efetiva— Capacidade realmente utilizada, considerando turnos, paragens, horas de laboragéo.

Composto ou compostado®® — Produto higienizado e estabilizado, resultante da decomposicdo da matéria organica
por compostagem, cujas caracteristicas sédo de molde a beneficiar, diretaretaimneite, o crescimento das
plantas.

Corretivo Organico®® — Corretivo agricola de origem vegetal, ou de origem vegetal e animal, utilizado
principalmente com o objetivo de aumentar o nivel de matéria organica do solo.

Detentor! — O produtor de residuos ou a pessoa singular ou coletiva que tenha residuos, pelonaeuzs,
simples detencao, nos termos do artigo 1253.° do Cddigo Civil, aprovado enaari@ecreto-Lei n.° 47344/66,
de 25 de novembro, na sua redacao atual.

Economia Crcular*? - A economia circular € um modelo de producéo e de consumo que envolve a,partilha
aluguer, a reutilizacdo, a reparacdo, a renovacgdo e a reciclagem de matpra@dsites existentes, enquanto
possivel, e por forma a alargar o ciclo de vida dos produtos. E um concaitégési, que assenta na reducao,
reutilizacdo, recuperacdo e reciclagem de materiais e energia, nhum processo O)tegradpromove a
dissociacéo entre o crescimento econémico e 0 aumento no consumo de recursoseiiéseho de processos,
produtos, o desenvolvimento de novos modelos de negdcio e a otimizacdo da utdzagéiorsos, com base na
minimizacao da extracéo de recursos, maximizacao da reutilizagdo e aumento da eficiéncia.

Himinagdo*® — Qualquer operacdo de tratamento de residuos que néo seja de valorizagéo, ainda quese verifi
como consequéncia secundaria a recuperacao de substancias ou de energia.

Embalagem** — Qualquer produto feito de materiais de qualquer natureza utilizado para conter, protege
movimentar, manusear, entregar e apresentar mercadorias, tanto matérias-primas como ogprodut
transformados, desde o produtor ao utilizador ou consumidor, incluindo todos os altigeartaveis utilizados
para os mesmos fins.

Entidade Gestora de Fuxos Especificos de Residuos™ — Entidade devidamente licenciada, nos termos da legislagéo
aplicavel, para exercer a atividade de gestdo de um determinado fluxdiespiefesiduos, ao abrigo do sistema
integrado, isto é, 0 sistema que pressupde a transferéncia de responsabilidgedideres pela gestdo dos
residuos.

Huxo especifico de residuos® — A categoria de residuos cuja proveniéncia é transversal as vérias origens ou
sectores de atividade, sujeitos a uma gestéo especifica.

38Fonte: RGGR

3%Fonte: Decreto-Lei n.° 103/2015, de 15 de junho, que estabelece as regras a que deve obedecacao no mercado de matérias
fertilizantes

“OFonte: Decreto-Lei n.° 103/2015, de 15 de junho

“IFonte: RGGR

“2Fonte https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/economy/20151201STO05603/economia-circular-definmartancia-e-
beneficiosconsultado pela tltima vez em Setembro de 2021, e https://eco.nomia.pt/pt/economia-circude@ists, consultado pela dltima
vez em Setembro de 2021.

4 Fonte: RGGR

44 Fonte: Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, na sua redagéo atual

4 Fonte: Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares (PERH) 2011-2016

46 Fonte: RGGR







Zonas sem flutuagdo de populagdo — Correspondem as zonas de populagéo residente gue se mantém co
ao longo do tempo.

Zonas com flutuacio sazonal de populacdo — Correspondem as zonas que para além da populagéo reside
um acréscimo de populacgéo flutuante devido a efeitos sazonais (e.g. turismo).




ANBEXO X- Lista de Abreviaturas, Sglas e Acronimos

AdJC- Autoridade da Concorréncia

ADENE-— Agéncia para a Energia

AHRE®P— Associacao da Hotelaria, Restauracao e Similares de Portugal
AAP- Associacao de Jovens Agricultores de Portugal

ALU - Associacdo de Limpeza Urbana

ANI — Agéncia Nacional de Inovacéo, S.A.

ANMP- Associacéo Nacional de Municipios Portugueses

ANR- Autoridade Nacional de Residuos

AP— Administracdo Publica

APA— Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

APED — Associacdo Portuguesa de Empresas de Distribuicédo
APREN — Associacdo Portuguesa de Energias Renovaveis

ARR- Autoridades Regionais de Residuos

AS- Aterro

ASAE - Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica

AT — Autoridade Tributéria e Aduaneira

BRIPAs - Brigadas de Protecdo Ambiental

CAE- Classificacao das Atividades Econémicas

CAGER- Comisséo de Acompanhamento da Gestdo de Residuos
CAP- Confederacgéo dos Agricultores de Portugal

GCDR- Comissbes de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional
QCP- Confederagdo do Comércio e Servigos de Portugal

CDR- Combustivel Derivado de Residuos

CBP- Concecdo ecoldgica de produto

AaM — Comunidades Intermunicipais

AP- Confederagédo Empresarial de Portugal

CNA - Confederacéo Nacional da Agricultura

ONIS- Confederagdo Nacional das Instituicdes de Solidariedade
QOOM — Comisséo Europeia

COONFRAGH — Confederagédo Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal CCRL
CR- Combustiveis Solidos Recuperados

CVE- Central de Valoriza¢éo Energética

DEOO— Associacao Portuguesa para a Defesa do Consumidor
DGAE - Direcdo-Geral das Atividades Econdémicas

DGAL - Direcdo-Geral das Autarquias Locais

DGAV - Direcéo-Geral de Alimentacao e Veterinaria

DGC- Direcéo-Geral do Consumidor












