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‘ 01 - Enquadramento

01 - A LBPPSOTU [Lei de bases da politica publica do solo, ordenamento do territério e
urbanismo] e o RJIGT [regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial] estabelecem o
principio da autossustentabilidade financeira dos instrumentos de gestdo do territdrio,
propondo que se explique e fundamente a execugao das agdes propostas pelo plano, o horizonte
temporal, a prioridade e os meios financeiros alocados a essa mesma execugao.

02 - A LBPPSOTU [Lei 31/2014 de 30 de maio] estabelece, no seu artigo 62°, os principios gerais
do financiamento das infraestruturas urbanisticas:

“l. A execugdo de infraestruturas urbanisticas e de equipamentos de utilizacdo coletiva
pelo Estado, pelas regides auténomas e pelas autarquias locais obedecem a critérios de
eficiéncia e sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coeso territorial.

2. Para efeitos do nimero anterior, qualquer decisdo de criacdo de infraestruturas
urbanisticas € precedida da demonstracdo do seu interesse econdmico e da
sustentabilidade financeira da respetiva operagao, incluindo os encargos de conservagéo,
Justificadas pela entidade competente no ambito da programagdo nacional, regional ou
intermunicipal.

3. Os municipios elaboram obrigatoriamente um programa de financiamento urbanistico
que integra o programa plurianual de investimentos municipais na execug¢do, na
manutengdo e no reforgo das infraestruturas e a previsdo de custos de gestio urbana e
identifica, de forma explicita, as fontes de financiamento para cada um dos compromissos
previstos.

4. Os municipios devem constituir um fundo municipal de sustentabilidade ambiental e
urbanistica, ao qual sdo afetas receitas resultantes da redistribuicdo de mais-valias, com
vista a promover a reabilitacdo urbana, a sustentabilidade dos ecossistemas e a
prestacdo de servicos ambientais, sem prejuizo do municipio poder afetar outras receitas
urbanisticas a este fundo, com vista a promover a criacdo, manutencio e reforco de
Infraestruturas, equipamentos ou dreas de uso publico.

5. Os instrumentos tributdrios podem ter taxas de tributagdo diferenciadas em funcdo dos
custos das infraestruturas territoriais disponibilizadas, da respetiva utilizacdo e de
opgoes de incentivo ou desincentivo justificadas por objetivos de ambiente e ordenamento
do territorio.”

03 - 0 RJIGT [Decreto Lei 80/2015 de 14 de maio] viria a estabelecer, no artigo n.® 172, os
principios gerais do regime econdmico-financeiro dos instrumentos de gestdo do territdrio:

“l. A regulagdo fundidria € indispensavel ao ordenamento do territorio, com vista ao
aproveitamento pleno dos recursos naturais, do patrimonio arquiteténico, arqueologico e
paisagistico, a organizagdo eficiente do mercado imobiliario, ao desenvolvimento
econdmico sustentavel e a redistribuicdo justa de beneficios e encargos.

2. Os programas e planos territoriais séo financeiramente sustentaveis, justificando os
fundamentos das opgdes de planeamento e garantindo a sua infraestruturagao,
identificando as mais-valias fundidrias, bem como a definicdo dos critérios para a sua
parametrizagdo e redistribuicao.

3. A execucdo de infraestruturas urbanisticas e de equipamentos de utilizacdo coletiva
obedece a critérios de eficiéncia e sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coesdo
territorial.”
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04 - Ainda no RJIGT, relativamente ao conteldo, documental e material, do PDM, a alinea l] do
n.° 1 do artigo 96.° [contelido material] refere e expressa que o plano diretor municipal [PDM]
deve estabelecer “a programagéo da execugdo das opcées de ordenamento estabelecidas [..].
As alineas c] e d] do nimero 2 do artigo 97.° [conteido documental] refor¢a que do conteldo
documental do PDM deve fazer parte a “programagédo de execugdo, contendo, designadamente,
as disposicbes sobre a execucdo das intervencdes prioritarias do Estado e do municipio,
previstas a curto e médio prazo, e o enquadramento das intervencdes do Estado e as
intervengbées municipais previstas a longo prazo” e pelo ‘plano de financiamento e
fundamentagdo da sustentabilidade econdmica e financeira”.

05 - O presente relatério tem por principal objetivo a identificagdo das intervencdes de iniciativa
da administracdo publica, municipal ou do Estado, necessdrias concretizar, para que a
implementagdo da estratégia de desenvolvimento que sustenta o PDM possa ser concretizada.
Constitui por isso, o Programa de execugdo e plano de financiamento e fundamentacdo da
sustentabilidade financeira da primeira revisao do plano diretor municipal de MIRA.
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‘ 02 - Ambito e objetivos

01 - 0 processo de implementacdo de um Plano Diretor Municipal de MIRA [embora se trate de
um plano de zonamento e onde o grau de incerteza e de abstragdo é ainda significativo] pode e
deve ser enquadrado na definicdo de um quadro de programacgao temporal e financeira que
garanta a execugdo das acgdes de forte iniciativa e participagdo municipal. Atendendo a natureza
e vigéncia temporal de um Plano Diretor Municipal reforga-se a ideia de que a programacao e
as estimativas de investimento apresentadas nao se traduzem em instrumentos de gestao e de
definicio orcamental. Antes, constituem instrumentos estratégicos e orientadores para a
definicdo de politicas de gestdo municipais.

02 - O financiamento e a sustentabilidade econdmica, perfeitamente relacionados entre si,
constituem parte integrante do conceito de plano e do processo de planeamento. Nesse sentido,
o plano caracteriza as acdes preconizadas, identifica os agentes envolvidos, estabelece
prioridades e calendarizagdo da execucdo e considera o esforgo de investimento e capacidade
financeira estimados e previsiveis. Efetivamente a viabilizacdo das a¢des propostas depende
por vezes da capacidade negocial do municipio e da forma como se deve assumir uma
corresponsabilizagdo entre os diversos agentes envolvidos, seja para a simples abertura de
uma rua com perfis que incluam passeios mais largos e arborizados, seja para a concretizagao
de um projeto de maior dimensao e de fixagao de investimento.

03 - Efetivamente o cardcter programatico ou a incerteza quanto a objetividade de algumas
propostas e quanto a realizacdo de alguns investimentos estruturantes torna tarefa complexa
a tentativa de quantificagdo concreta das propostas do plano e o contributo de investimento
municipal necessdrio garantir. Tal situacdo é igualmente vélida para a calendarizacdo da
execucao das referidas agOes, pois a maior parte ndo depende exclusivamente da vontade, do
tempo e da oportunidade da intervengao municipal. Refira-se assim que, mais do que valores
concretos, sdo apresentadas estimativas orientadoras de programas possiveis e que se
preveem instalar.

04 - 0 papel exigido ao municipio sera, essencialmente, o de “Regulador” de uma distribuicio
equitativa dos beneficios e dos encargos resultantes do plano, procurando equilibrar a balanga
entre a despesa publica municipal e o beneficio das mais-valias geradas por essas obras. Cabe,
ainda, ao municipio, o papel de dinamizador de novas dindmicas de transformacdo motivando e
desafiando os principais atores / promotores [ja instalados ou emergentes] do processo de
desenvolvimento municipal.

05 - Nesse sentido reforga-se a ideia de que é fundamental:

01 - Que o municipio programe e defina a sua estratégia de desenvolvimento e as ages
que considera estruturantes realizar, tendo em consideragdo os meios e as
capacidades financeiras disponiveis e possiveis realizar.

02 - Que o esforgo de investimento publico municipal seja, obrigatoriamente,
articulado e enquadrado com a gestdo da capacidade de endividamento do municipio
e com a capacidade em articular capacidade de investimento municipal com
financiamento comunitario e com as dindmicas de investimento privado. S6 assim sera
possivel garantir a sustentabilidade financeira do municipio.

03 - Que o municipio assuma o papel de agente impulsionador das intervencdes do
tecido empresarial privado, incentivando e motivando a a¢do [atragdo e fixagdo de
investimento] e ultrapassando algum imobilismo, incentivando e promovendo a
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negociacdo e a acdo. 0 municipio ndo pode assumir uma atitude de expetativa e
defensiva, esperando que os agentes e os promotores procurem e mostrem o
interesse pelo territorio e decidam a melhor oportunidade de investir. Antes pelo
contrario, o municipio tem de assumir uma postura ativa e dinamizadora, de procura
e de langar permanentemente desafios ao tecido econdmico local e regional.

04 - Que o municipio estude e identifique, permanentemente, o quadro de
oportunidades que os sucessivos quadros comunitarios de apoio tém suportado e
suportardo no futuro. Estar atento e na linha da frente é outro dos desafios com que o
municipio se ira debater.

05 - Que o PDM e o processo de gestdo do territério, envolvendo o municipio, mas
envolvendo, também, as entidades de diversas tutelas que incidem no territério, se
afirmem e se posicionem como *“guardids “e promotoras do processo de
desenvolvimento, equilibrado e sustentavel, do territorio municipal, compreendendo
as dindmicas e as oportunidades e contribuindo, sempre, para a diluicdo da tradicional
inércia institucional. Municipio e entidades devem recusar ser obstaculo meramente
administrativo ao processo de desenvolvimento e compreender tanto o territrio como
o quadro de dindmicas e oportunidades instaladas e emergentes.
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‘ 03 - As agdes e o Financiamento do Plano

01 - O plano de financiamento do presente plano compreende os principais planos, projetos e
acoes programadas que permitem a concretizacdo do Modelo de Desenvolvimento Territorial e
a sua estratégia [visdo, eixos e objetivos estratégicos]. Nesse sentido foram ponderadas cada
uma das agoes propostas, a sua temporalidade, a estimativa do custo para a sua concretizagao,
e a sua relevancia para os objetivos do Plano e do Modelo de Desenvolvimento Territorial. No
principio de sustentabilidade econdmico-financeira, o Municipio de MIRA deve afetar parte das
suas receitas “periddicas’ e “certas’ as politicas territoriais. Nesse sentido propde o Plano a
constitui¢cdo de um fundo de gestdo territorial e ambiental, cuja constitui¢do é obrigatdria [artigo
n.° 62, n.° 4 do RJIGT] nos termos da Lei, e que aqui se designa de FUNDO MUNICIPAL DE
SUSTENTABILIDADE E COESAO TERRITORIAL [FMSCT], e que responde ao estabelecido na Lei.

02 - As propostas de intervencdo estruturantes, consideradas estratégicas a desenvolver, e
consideradas no presente plano de financiamento, relevantes para a execugao do Plano,
encontram-se estabelecidas e agrupadas em quatro grupos, designadamente:

_Rede de Infraestruturas

_Rede Viaria Proposta

_Areas de Reabilitagdo Urbana e do Espaco Publico

_ Projetos Estruturantes e unidades operativas de planeamento e gestao

03 - O Municipio de MIRA encontra-se fortemente determinado para a execugdo do presente
Plano, afetando fundos municipais & sua execucdo, pelo que a existéncia de financiamento
nacional ou comunitario constitui fonte adicional de financiamento das politicas territoriais.
Prevé-se, no entanto, uma forte cooperagdo com fontes de financiamento nacionais e europeias,
em especial o Fundo Ambiental [nacional] e os programas de financiamento europeu [Portugal
2020 e 2030]. Podem ainda ser mobilizadas e promovidas candidaturas a outros fundos
especializados em matéria de ambiente, alteracdes climaticas, ou de reconversio, reabilitacdo
e requalificacdo de atividades em solo rusticos, de prevencdo de riscos ou de reabilitacdo
urbana. Finalmente, uma ultima referéncia para a possibilidade de determinadas propostas do
plano poderem vir a ser executadas através de processos de cooperacdo e de contratualizacio
com promotores privados.

P
<

Gestao do desenvolvimento e acdo [Fazer com que as coisas acontecam]

Quadro
COMUNITARIO de
Apoio e outros

Investimento Acdes e projetos

publico MUNICIPAL

estruturantes

Fundos

Cooperacao /
Contratualizacao
com PROMOTORES

Politica e
Estratégia de
desenvolvimento

Investimento
publico do ESTADO

Capacidade Financeira
Estratégia e Planeamento

Oportunidade e contexto

~ - Soa e -,
Compreensao do territorio e das dinamicas instaladas e emergentes
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‘ 04 - Mecanismos de intervengao para garantir a execugao

01- O programa de execugao e plano de financiamento e de fundamentagao da sustentabilidade
financeira de um PDM, precisamente por se tratar de um PDM, assume, tal como o plano, um
consideravel grau de incerteza, quer quanto ao tempo, quer quanto a oportunidade e vontade de
intervencdo dos principais agentes. Por isso, sabendo das limitagdes financeiras e da
incapacidade de controlo da agdo dos agentes por parte da autarquia, este documento encerra
essencialmente um caracter indicativo e orientador, apesar do esforco em procurar estabelecer
custos e prioridades de intervengao.

02 - Considerando que a bolsa de solos municipais é pouco significativa e que a capacidade de
intervengdo municipal sobre o solo é débil e fortemente condicionada por evidentes limitagdes
financeiras, parece evidente que significativa parte das propostas ou, se quisermos, da
necessidade de mudancas no territério, incide sobre solo de posse privada. Logo ¢
concretizacdo das principais acdes de estruturacdo urbanistica encontra-se diretamente
relacionada com os tempos e a capacidade de agao de um conjunto de promotores privados,
ficando o espaco de intervencdo do municipio fortemente associado a sua capacidade de
negociacdo e de motivacdo dos promotores para a agdo. Efetivamente, cabe ao municipio, o
papel de articular as agdes de agentes diferenciados e de, em casos de imobilismo ou
fendmenos de especulagdo fundidria, assumir-se como agente dinamizador e negociador capaz
de promover a concretizagao das intervengoes.

03 - A execucdo do Plano é determinada nas seguintes intervengdes, cujos estagios intercalares
até a sua concretizacdo podem integrar estudos e/ou projetos, aquisicdo de terrenos, programa
e financiamento e execucgdo da obra, seja de iniciativa exclusivamente municipal, ou seja, de
iniciativa privada ou mista. Para as acdes identificadas e propostas é indicado o grau de
prioridade e, sempre que possivel, preconizado as fontes de financiamento e os agentes a
envolver preferencialmente. As intervengdes e valores propostos constituem a base de
referéncia para o processo de execucgdo do plano e consequentemente, um quadro orientador
para a estrutura do plano de atividades e orcamento municipal. A CAmara Municipal cabe o papel
critico mediante esta base, podendo ajustar prioridades e rever intervencdes que neste
momento nao foram contempladas. No atual contexto das autarquias locais, a capacidade de
realizar todos os investimentos pensados depende, em larga escala, da capacidade de envolver
parceiros e/ou de se garantir o acesso a apoios financeiros comunitarios. Do ponto de vista
estritamente econdmico, a estratégia do municipio serd sempre sustentada na promocao do
ciclo virtuoso que manifeste a preocupacdo de reduzir e transformar a despesa corrente
municipal em despesa de capital.

04 - A Programacao da execucdo e financiamento das principais propostas do Plano Diretor
Municipal depende da capacidade de realizagdo do municipio e da capacidade de estabelecer
contratualizagOes para a realizagao de determinadas intervengdes. A compreensao e evolugao
dos contextos e das dindmicas constituem fatores determinantes. Assim, o maior grau de
sucesso ou de insucesso do processo de implementacao e de realizacdo do PDM de MIRA e
dependera sempre:

A] Da capacidade e da possibilidade de enquadramento de projetos estruturantes no
quadro de apoio financeiro comunitario;

B] Da capacidade e da oportunidade de envolvimento de parceiros sejam promotores
privados sejam institucionais;

C] Da capacidade e do equilibrio e sustentabilidade financeira do municipio.
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05 - E considerando este grau de “incertezas” que o municipio programa a execucdo das
principais propostas, explicita ou implicitamente, contidas no plano diretor municipal. Para a
concretizacdo e motivacdo para a agdo, o municipio considerard para cada intervencdo a
oportunidade de agir isoladamente ou em parceria com promotores ou instituigoes:

A] Concretizando os projetos estruturantes, mediante processos de contratualizacdo e
de cooperagao com promotores;

B] Promovendo a definicdo de Unidades de Execucdo para a promogdo de intervengdes
urbanisticas estratégicas e prioritarias.

06 - Cabe ao municipio promover a execugdo coordenada e programada das acdes previstas e
propostas pelo Plano. Nesse sentido, 0 municipio, através do processo de implementagdo do
PDM, assume o papel de agente concertador e dinamizador do tecido empresarial e da iniciativa
privada no processo de implementagao e de execugao do Plano. Esta coordenagao e execugao
programada do Plano, que face a atual conjuntura socioeconémica em muito dependera da
dindmica do investimento privado, que determina para os agentes publicos e privados, o dever
de concretizagao e adequagdo das pretensdoes aos objetivos e prioridades estabelecidas no
Plano, ficando igualmente determinada a sua participagdo, direta ou indireta, no seu
financiamento.

07 - O modelo de organizagao territorial que se encontra estabelecido procura assumir,
enquanto objetivo estruturante, o crescimento e desenvolvimento urbanistico harmonioso da
area de intervencdo do Plano, pelo que as intervencdes a operar deverdo considerar:

A] A articulagdo espacial e temporal com o equilibrio entre os custos e beneficios que
decorrem da execucdo de infraestruturas urbanas, vidrias e equipamentos de
utilizagdo coletiva;

B] A dinamizacdo de iniciativas de urbanizacdo e construcdo afetas ao setor privado,
sobretudo nas areas que o municipio pretende ver assumidas como prioritarias;

C] A adogdo de incentivos capazes de potenciar a utilizacdo prioritaria dos solos com
apeténcia para a urbanizacdo/edificacdo e que se apresentam ja infraestruturados.

08 - As caracteristicas de ocupagdo urbanistica do territorio sugerem a necessidade de
estabelecer mecanismos de execucdo do Plano, apresentando sistemas e modelos de execucgao
muito adaptados as dindmicas em curso e as caracteristicas de urbanizagdo da area. Tal facto
ndo impede o municipio, se confrontado com a necessidade de estabelecer um maior e mais
rigoroso controlo do processo de urbanizagdo, de estabelecer Unidades de Execucdo e/ou de
Planos de Pormenor que suportem sistemas de execucgdo do Plano de maior ou menor carater
impositivo.

09 - Pode, neste contexto, a Camara Municipal condicionar o licenciamento de operagdes
urbanisticas, a realizagdo de operagdes prévias de reparcelamento urbano, operagfes essas
que poderdo envolver associacdo de proprietarios e, eventualmente, a Camara Municipal,
sempre que se considere desejavel proceder a reestruturagdo cadastral, quer estas decorra de
motivos de aproveitamento do solo, quer da procura de uma melhoria formal e funcional do
espaco urbano e da concretizagdo do préprio Plano.
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‘ 05 - 0 contexto municipal e as opgdes prioritarias

01 - O contexto atual do processo de desenvolvimento do municipio de MIRA evidencia como
areas prioritarias para o investimento publico municipal as seguintes:

> A area social [salde, educacdo, apoio social] e cultural. A definicdo de politicas
sociais e culturais vai muito mais além do que é objetivo de um PDM mas
constituem opcdes de politica de primeira linha em qualquer municipio que aposte
na coesdo social e territorial. O PDM, enquanto instrumento urbanistico e
estratégico, mais ndo faz que evidenciar e assinalar essa aposta como um dos
objetivos estratégicos de desenvolvimento. Neste ambito a qualificagdo e
modernizacdo dos equipamentos publicos, a dinamizac&o do apoio a terceira idade
e infancia, a qualificacdo dos estabelecimentos de ensino e a oferta de espacos
culturais mais que preocupacbes especificas do municipio representam
preocupacgbes e ambicdo de politica nacional.

> A estrutura viaria do municipio apresenta-se relativamente estavel e
estruturada. Mais do que novas vias estruturantes importa programar a
hierarquizacdo, manutencao e a qualificacdo da rede existente. Nesta perspetiva, e
para efeitos de plano de financiamento associado ao processo de revisdao do PDM,
considera-se que a rede viaria municipal é suficiente e encontra-se ajustada as
necessidades de deslocacao intra e extra concelhia, necessitando apenas de obras
de conservacdo e manutencgdo. A aposta de investimento municipal na rede viaria
incide, essencialmente, na conservacdo e manutencdo da rede viaria existente.
Existem, no entanto, projetos estruturantes que envolvem outras fontes de
financiamento. Constituem apostas estruturantes a concretizar no horizonte do
PDM de MIRA:

A] A execucdo de uma ligagdo rodoviaria da zona industrial de Montalvo ao
nd de Mira Norte, da A17.

B] Consolidacdo de um sistema de circulares e vias municipais estruturantes
[apoiado na estrutura das antigas estradas florestais] que estruture de
promova boas condicdes de circulagao.

> Os servigos de Abastecimento Publico de Agua e de Saneamento Basico sdo
prestados pelas Aguas do Baixo Mondego e Gandara. 0 municipio de MIRA
apresenta taxas de cobertura no Abastecimento de Agua e na Recolha de Residuos
praticamente totais [100%]. A nivel de Saneamento Basico a cobertura é,
significativamente mais baixa, sendo a maioria dos aglomerados servidos por
solucdes auténomas. Do Saneamento Bésico cerca de 65% é ja hoje canalizado para
ETAR. No horizonte do Plano Diretor Municipal prevé-se no ambito da programacao
das Aguas do Baixo Mondego e Gandaras a execucdo de projetos estruturantes de
remodelagdo, modernizacdo e reforco das Redes publicas de infraestruturas.

> A ABMG - Aguas do Baixo Mondego e Gandara tem por objetivo constituir uma
referéncia na gestdo dos sistemas de abastecimento publico de dgua potavel e de
saneamento de dguas residuais. E miss3o da ABMG fornecer aos habitantes dos
municipios abrangidos [Mira, Montemor-o-Velho e Soure], em continuidade e
qualidade, dgua potavel, recolha e tratamento das dguas residuais a um custo
reduzido e socialmente aceitdvel, assim como promover a sustentabilidade dos
recursos hidricos e o desenvolvimento da regido.
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> Os sistemas publicos de drenagem sdo essencialmente constituidos por redes
de coletores, emissarios, instalagdes elevatérias, incluindo ramais de ligacdo, que
permitem recolher, drenar e levar a destino final as dguas residuais produzidas
pelos utilizadores, em condicdes que permitam garantir a saldde publica e a
qualidade do meio recetor.

> A nivel da rede publica de aguas residuais a ABMG dispdes ja das seguintes
infraestruturas:

134 Estacdes elevatodrias

332 Km de rede

24 ETAR

> A nivel do abastecimento publico de 4gua a ABMG tem como principal objetivo de
assegurar o abastecimento de agua para consumo humano para um universo de
cerca de 30 mil clientes e 53 mil habitantes. A 4gua para consumo humano é tratada
e satisfaz um conjunto de parametros de qualidade fixados na legislacdo
portuguesa e europeia as quais seguem geralmente as recomendagbes da
Organizagdo Mundial de Saude [OMS]. Esta qualidade da agua distribuida pela
ABMG é verificada regularmente através de diversas analises de controlo analitico
realizadas por um laboratdrio externo acreditado e reconhecido pela autoridade
competente e reguladora [ERSAR], sendo possivel desta forma o conhecimento da
qualidade da agua distribuida e as caracteristicas dos sistemas de distribuicdo sdo
elementos basicos para detetar eventuais anomalias, adotar medidas de prevencgdo
apropriadas e comunicar com os clientes quando necessario.

> A ABMG dispde das seguintes infraestruturas:
27 Captacgoes

25 Estag6es Elevatorias

57 Reservatérios

981 Km de rede

> 0 A recolha, tratamento e valorizacdo de Residuos Sélidos Urbanos é da
responsabilidade da SUMA, empresa a quem esta delegada a recolha e transporte
de Residuos Urbanos no municipio de MIRA. A ERSUC - Residuos Sélidos do Centro,
SA - € a empresa responsavel pela gestdo e tratamento dos residuos solidos
produzidos neste Municipio, realizando a recolha, o transporte e a deposicdo dos
mesmos no aterro sanitario da Figueira da Foz [Gala). Para a deposicido dos
residuos sélidos urbanos indiferenciados, os municipes dispdem de contentores
destinados para o efeito e com uma capacidade de 800 L ou 1200 L. Para além
destes, ainda dispdem de papeleiras destinadas a deposicio de residuos sélidos
produzidos na via plblica. E da responsabilidade da Camara Municipal a
distribuicao desses contentores pelos diversos aglomerados urbanos do Concelho.

> Mira dispde, também, do Centro Circular de Residuos de Mira, com o mote
“Proteja o ambiente, deposite aqui gratuitamente!”. Constitui uma infraestrutura de
significativa importancia para a sustentabilidade ambiental do concelho. O Centro
Circular de Residuos de Mira permite ao produtor doméstico, residente no concelho
de Mira, depositar os seus residuos num local apropriado e o municipio terad uma
maior e melhor gestdo dos residuos urbanos.
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> 0 principal objetivo deste equipamento sera o encaminhamento dos diversos
materiais para locais apropriados, evitando, assim, o depdsito ilegal de residuos
que se tem vindo a verificar em alguns locais do concelho. Esta infraestrutura
encontra-se equipada com silos de grandes dimensodes, destinados a receber,
separadamente, diversos tipos de residuos para posterior encaminhamento para
retomadores licenciados, com vista a sua posterior valorizagdo e/ou reciclagem.

> 0 servico de transportes publicos é garantido, essencialmente, pelos transportes
escolares [TRANSDEV] e pelo servico privado da rede de Taxis. Na generalidade
servem a globalidade da populagdo. O Municipio de Mira tem delegada a
competéncia de Autoridade de Transportes prevista no Regime Juridico de Servico
Publico de Transporte de Passageiros [Lei n° 52/2015, de 09 de junho] na
Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra. Atualmente a operadora ETAC -
Empresa de Transportes Antdnio Cunha, SA funciona com autorizagdes provisorias
até a conclusdo do procedimento aberto a concorréncia por concurso pubico
internacional que se prevé que esteja concluido em dezembro de 2023.

> A rede de equipamentos é suficiente e ajustada as necessidades da populacdo,
enquanto a rede de transportes publicos se encontra em discussdo, perspetivando
novos investimentos, que promovam uma oferta mais ajustada as necessidades da
populacao.

> 0 desenvolvimento de espagos vocacionados para a instalacdo e
desenvolvimento de atividades econdmicas é a area que pode envolver mais
investimento por parte do municipio se quiser efetivar uma politica de atragdo e de
fixacdo de investimento que diversifique e fortaleca a base econdmica local e
regional O plano assinala espacos de atividade econdmica, j& existentes e em
desenvolvimento. Mais uma vez, assinala-se, que cabe ao municipio promover
acdes de negociacdo / cooperacdo com proprietarios e promotores no sentido de
garantir ou dinamizar a sua execugao.

> A recente elaboracdo da Estratégia Local de Habitacdo permite enquadrar a
oportunidade de investimento publico [incluindo o municipal] para fazer face aos
problemas de habitagdo em condigdes indignas. Trata-se de um documento
estratégico relevante e que, obrigatoriamente, implica a definigdo de politicas
municipais que permitam a sua implementacdo e execucdo

> As novas tecnologias e a oferta de espagos publicos wireless bem como a
modernizagdo administrativa procuram servir de uma forma comoda e facilitada
os residentes, mas, também, procuram envolver e desafiar para uma participagdo
civica mais ativa e mais permanente.

> A definicdo de politicas municipais que concorram para a implementagdo de uma
estratégia de adaptacdo as alteragbes climaticas constitui, atualmente, uma
preocupacdo dominante também no caso do municipio de MIRA.

> Finalmente uma referéncia a necessidade de criagdo de um Fundo Municipal de
Sustentabilidade e Coesdo Territorial [FMSCT] que deve ser complementado com a
adocdo de uma politica de solos eficaz e que permita intervir sobre o solo.
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02 - O cenario acima descrito, ainda que de uma forma sintética, revela que a fase de
qualificagdo do territério por via da infraestruturacdo e da garantia de acesso aos principais
equipamentos e infraestruturas foi cumprido com significativo sucesso nas ultimas décadas.
Hoje o principal problema que se coloca ao processo de desenvolvimento do municipio de MIRA
é o de “ter capacidade de despoletar dindmicas de transformacdo e de crescimento”.

03 - E estas, mais do que investimento publico, exigem interesse, compromisso e atuacdo de
atores da esfera da iniciativa privada. 0 Plano de financiamento e de sustentabilidade financeira
associada ao processo de revisdo do PDM revela, também, essa realidade. 0 PDM ndo apresenta
projetos publicos significativos nem grandes ambicdes de investimento, antes cria um cenario
e identifica um conjunto de oportunidades a desenvolver na esperanca e na expectativa de que
a iniciativa privada e eventuais promotores induzam e instalem novas dindmicas de
transformacdo. Nao sdo tempos de construir. Sdo tempos de qualificar e potenciar o que existe
e esta, mesmo ali, ao nosso dispor.
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‘ 06 - Orcamento e investimento e capacidade de endividamento

01 - A andlise dos ultimos trés orcamentos municipais [2020 - 2022] revela dois factos
essenciais:

A] Nos ultimos quatros anos, o orgamento municipal tem-se aproximado e ultrapassado
mesmo os 16 milhoes de euros.

B] Desses orcamentos as verbas cativas e alocadas ao designado “investimento” tem
vindo a revelar algumas oscilagdes mas aproxima-se do valor de 30% e apresenta taxas
de execugdo significativas.

Q01 - Orcamentos Municipais [2020-2022] 2020 2021 2022

Valor global do orgamento municipal 15.576.946€ 16.732.973€ 16.687.942€

Valor das verbas do orgamento passiveis
de serem enquadradas em Investimento
Percentagem [Investimento/ orcamento
global] [%]

3.134.629€ 6.226.209€ 4.816.645€

20,12% 37,21% 28,86%

02 - Se se mantiver a tendéncia dos Ultimos 3 anos, e esse sera o cendrio mais que provavel, a
andlise dos ultimos orcamentos municipais evidencia que a afetagdo de nivel de investimento
municipal deve manter-se préximo dos 30% do valor global do orgcamento, o que permitiria uma
média anual de investimento de cerca de 4,8 milhOes de euros anuais, grande parte a afetar
a estruturagdo urbanistica e do ordenamento do territorio. Obviamente que se trata de uma
verba significativa e constitui um valor relevante. Esta capacidade de investimento pode e deve
ser rentabilizada, fortalecida e potenciada com diversas candidaturas aos fundos estruturais
comunitarios e, assim, servir de alavanca ao processo de desenvolvimento municipal.

03 - A informagao acima expressa permite perspetivar, com alguma seguranga, um suporte
financeiro para intervencdes e definicdo de politicas municipais no dominio do urbanismo e
ordenamento do territério na ordem dos 4,8 milhdes de euros / ano, realidade essa, que para
um municipio e um territério como MIRA é bastante significativo. Mais, ainda, quando o municipio

dispde ainda de marguem disponivel para utilizagdo no endividamento, na ordem dos
2,1 milhoes de euros.
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‘ 07 - os principais contributos para a receita

01 - 0 municipio de MIRA apresenta indicadores de endividamento favoraveis. Efetivamente nos
ultimos 3 anos registou uma receita corrente liquida, média, na ordem dos 10,1 milh&es de euros
o que lhe permitia apresentar em 31.12.2021 um limite de endividamento na ordem 14,9 milhdes
de euros. Nesta data apresentava cerca de 4,4 milhdes de euros de divida total, dispondo de 10,5
milhdes de margem absoluta para endividamento e 2,1 milhdes de euros em margem disponivel
para utilizar.

02 - O quadro seguinte evidencia a evolugdo dos principais contributos para a formagao da

receita.

Q02 - Formacao da receita [€] 2019 2020 2021
Impostos Diretos 2.443.068,31€ 2.325.355,03€ 2.717.687,90€
IMI 1.614.771,99€ 1.621.402,87€ 1.660.390,80€
IMT 331.351,17€ 323.37,71€ 336.559,91€
Iuc 496.945.15€ 380.580,45€ 720.737,19€
Derrama 0,00€ 0,00€ 0,00€
Impostos Indiretos 240.786,82€ 0,00€ 0,00€
Taxas, multas e outras penalidades 582.400,95€ 287.153,25€ 337.771,75€
Rendimentos de Propriedade 7.992,95€ 8.324,06€ 17.036,74€
Transferéncias correntes 4.932.435,82€ 5.339.332,50€ 5.685.278,98€
Transferéncias da adm'“'sct;ffa‘; 4.932.43582€ | 5.339.332,50€ | 5.685.278,98€
Venda de bens e servigos correntes 1.850.038,40€ 1.848.060,51€ 1.453.844,69€
Outras receitas correntes 49.571,67€ 440.487,89€ 9.902.71€
Total Receita Corrente 10.106.294,92€ | 10.248.713,24€ 10.221.528,77€

01 - A anélise do quadro permite evidenciar a realidade econémica e urbanistica do municipio

de MIRA:

a] Os impostos diretos e as transferéncias da administracdo central constituem os
principais elementos na formacao da receita e tem revelado valores relativamente

estaveis no tempo.

b] O suporte de receita até aqui elencado tem uma caracteristica de variabilidade,
designadamente por alteragdes de conjuntura no mercado imobiliario, desajustada das
necessidades decorrentes de um instrumento de planeamento que se pretenda
sustentador de uma politica de desenvolvimento econdémico. Os montantes, embora
relativamente estaveis ao longo do tempo evidenciam a dindmica urbanistica registada

nos ultimos anos.

02 - No essencial este quadro mostra uma certa estabilidade na formagao da receita que
possibilita a programacao e a gestao financeira equilibrada e apoiada, ainda, pela capacidade de
endividamento. As restantes receitas que contribuem para a formagao do orgamento e que
resultam da prestacdo e venda de servicos [refei¢fes escolares, abastecimento de agua,
saneamento, recolha de residuos, fundos estruturais e outras] também tém apresentado uma
estabilidade ao longo do tempo, circunstancia essa, que reforga a estabilidade financeira do
municipio.
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‘ 08 - Principais dominios de intervencao

01 - Apresenta-se, a seguir, os varios dominios que exigirdo capacidade de investimento em
areas direta ou indiretamente, associadas a implementagdo de politicas de ordenamento do
territério e urbanismo preconizando o processo de desenvolvimento econdémico e social do
concelho de MIRA. Estima-se, também, o esforco de financiamento necessario a execucdo
dessas politicas e dessas areas consideradas estruturantes.

02 - 0 Municipio de Mira detém uma participacdo de 33,33% na Aguas do Baixo Mondego e
Gandaras, EIM, SA. Como esta empresa s6 iniciou a atividade em 2020 n&do ha grande histérico
de comparticipacdo anual do Municipio. Atualmente e de acordo com o Regime Juridico da
Atividade empresarial Local e das Participacdes Sociais [Lei n° 50/2012, de 31 de agosto] o
Municipio é obrigado, no caso da empresa ter resultados liquidos negativos antes de impostos,
a efetuar uma transferéncia proporcional a sua participacdo para cobertura de resultados.
Referente ao ano 2021, esta participacao cifrou-se em 107.947,25€.

02 - Rede viaria
A nivel de rede viaria, conservagdo, manutencdo e execugdo de novos arruamentos o municipio
de MIRA tem gasto, em termos médios, nos Ultimos trés anos, cerca de 100.000,00€ por ano.

03 - Transportes [Escolares e outros]
A nivel de transportes escolares o municipio de MIRA tem gasto, em termos médios, nos Ultimos
trés anos, cerca de 100.000,00€ por ano.

04 - Agdes de Reabilitagdo Urbana e Eficiéncia Energética
Sé recentemente se iniciaram acdes de eficiéncia energética, tais como veiculos elétricos e
reabilitacdes energéticas [de fundo é o caso da Piscina]. O esforco de investimento municipal
foi da seguinte ordem_
A] Veiculos elétricos - 30.000€/ano
B] Eficiéncia energética da piscina [Investimento 613.730,63€] que dividindo por 20anos
traduz um custo médio anual de 30.686,00€.

05 - Intervencdes de requalificacdo do espaco publico
As intervengbes no espaco publico traduzem um custo anula, médio e aproximado,
considerando os ultimos trés anos, de 250.000,00€.

06 - Os quadros seguintes apresentam o esforco de financiamento municipal para a execucao

de projetos estruturantes. O cendrio apresentado ilustra, também, a capacidade do municipio
em enquadra projetos no quadro de apoios financeiros seja no Portugal 2020 sejam outros.
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07 - 0 quadro seguinte apresenta os principais projetos estruturantes recentemente concluidos
ou em curso, os volumes de investimento e a comparticipagdo financeira da responsabilidade

do municipio.

Q03 - Projetos estruturantes em curso ou
recentemente concluidos

Montante de
Investimento
[€]

Componente Municipal

%

Investimento

Municipal

Reparagdo, manutengdo e pavimentagao de
arruamentos e ciclovias no Concelho de 1.736.900,41 - 1.740.000
Mira [obra concluida em 2022]
Manutencao do ecossistema dunar da
Praia de Mira [Passadicos [obra concluida 184.222,14 82,99 31.336
em 2021]
Expansdo da area de desenvolvimento
tecnoldgico e industrial - Polo | [obra 2.004.390,00 85,17 297.251
concluida em curso]
Requalificacao dos parques de
estacionamento Lago do Mar e Pogo da 915.914,37 85 137.387
Cruz [concluido em 2022]
Remodelagdo do estadio municipal
[bancadas, balnearios] [concluido em 2022] 700.000,00 B 700.000
Ampllagaq da area de localizagao 1.572.230,67 85 235 835
empresarial do Montalvo [obra em curso]
Centro de recolha animal [obra concluida 261.400 00 64,56 92 640
em 2021]
Requalificacao e revitalizacdo dos viveiros
piscicolas na Praia de Mira [obra concluida 326.718,67 85 49008
em 2022]
Expansdo de parques de lazer e recreio
nas freguesias - 1 e 2° Fase [obra 91.000,00 - 91.000
concluida em 2022]
Mira Wi-Fi Tourism e WI-FI4YOU [concluido 80.000,00 18,75 45.000
em 2022]
Reabl_lltagao e Modern_lzagao do mercado 470.000,00 50 235 000
da Paia de Mira e 3 Lojas
Rotunda do “Matadouro” 389.171,96 51,4 189.172
Real?ll_ltat;ao energetica da piscina 613.730,63 95 30687
municipal
Req}Jallcha(_;ao da Escola Secundaria Dr. 1694.975.17 85,15 251704
Maria Candida
Reabilitagao de estrutura abandonada,
exteriores e equipamento - Mercado de 1.109.949,26 85 166.492
Mira -
Regeneracao urbana do centro de Mira 445.861,53 | Em candidatura 920.000
Eurovelo - Rota da Costa Atlantica 577.861,53 80% 116.000
‘Res:tab.elemmento da floresta afetada por 1.300.000,00 80 260.000
incéndios

Y | 14.474.326,34 4.778.512
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08 - O quadro seguinte apresenta os principais projetos estruturantes programados, os
volumes de investimento e a comparticipacdo financeira da responsabilidade do municipio.

Q04 - Projetos estruturantes programados Ih:\(/):;?irr:riz:t?) Componente Munlc.lpal
para 2023 e anos seguintes % Investimento
[€] () ..
Municipal

Ampliacdo de Cemitério de Mira 500.000 - 500.000

Reabilitacio da rede hidrografica - Acudes 120.000 78,3 26.000

Aquisicao de equipamento para valorizagao 85 76.000

S . ‘o 500.000

do patrimonio costeiro e aquatico

Reabilitacdo do centro de saude de mira 2.000.000 PRR 90% 200.0000

Recuperacgao de rede viaria e obras 625.000 625.000,00

complementares

IntervengGes de manutencado e reabilitacao A avaliar

de espagos municipais, incluindo a oportunidade de

valorizacdo do sistema ecolégico e 1.271.000 candidatura 1.271.000,00

ambiental, recuperacao do corddo dunar e

todos os sistemas de linhas de dguas

Reabilitagao urbana 800.000 Em candida;u”r; 160.000

Recuperacao de rede viaria e obras 1.000.000 1.000.000,00

complementares

Valorizacao de infraestruturas desportivas 1.000.000 A v 1.000.000,00
o1 ~ avaliar

Rt'aal?llltagao c.ie. Inf_raestruturas e Espagos 850.000 | oportunidade de 850.000,00

publicos municipais candidatura

Expansao dg parqties de lazer e recreio 85.000 85.000,00

nas freguesias - 3* Fase

Comunidade de energia renovavel [CER] 150.000 150.000,00

Mira Walking Trails [percursos pedestres] 87.000 PDR 80% 17.400

5 8.988.000 5.960.004

09 - Este conjunto de projetos evidencia, antes de tudo, a capacidade de aproveitar
oportunidades e, com valores de investimento significativamente baixos, poder, mesmo assim,
permitir a execucdo de um conjunto de projetos estruturante e dinamizadores do processo de

desenvolvimento municipal.
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‘ 09 - Sintese das Intervengdes Programadas

01 - Ainda que se trate de estimativas de investimento, que internalizam significativos graus de
incerteza, quer dos niveis de investimento necessario realizar [porque ainda n3o existem
projetos, solo disponivel ou sequer, processo de negociacdo] quer das possiveis fontes de
financiamento [seja no &mbito do Portugal 2020 ou mesmo do Portugal 2030], é possivel fazer
um exercicio sobre a adequabilidade das acgfes identificadas a capacidade e aos meios
financeiros disponiveis no municipio.

02 - Sistematizando e sintetizando as agoes identificadas estima-se que no horizonte do plano
[considerado 10 anos] seja programado um investimento global, por parte do municipio, de cerca
de 55.000.000€ [trinta milhdes de euros]. Este investimento permitird manter e modernizar as
redes de infraestruturas, manter e estruturar a rede viaria, promover a reabilitagdo urbana dos
edificios e do espaco publico, qualificar e reabilitar os equipamentos publicos, executar os
projetos considerados estruturantes e promover o desenvolvimento de areas de vocagdo
empresarial. Considerando o horizonte do plano de 10 anos estima-se a necessidade de
investimento municipal equivalente a 5,5 milhdes de euros por ano.

Q05 - Estimativas de Investimento publico municipal Média anual | Horizonte do
para o Horizonte do Plano [2023-2034] [€] Plano [€]
Redes de Infraestruturas [Conservacdo Manutencao] 250.000 2.500.000
Recolha, tratamento e destino final de residuos 1.100.000 11.000.000
Funcionamento da rede escolar 1.600.000 16.000.000
Rede Viaria [Projetos e Obra] 500.000 5.000.000
Conservacao e manutencao da rede existente 200.000 2.000.000
Reabilitacdo urbana [Projetos e obra] 200.000 2.000.000.
Requalificagcdo de espacos publicos [Projetos e obra] 150.000 1.500.000
Requalificacdo dos centros da Praia de Mira e de Mira 1.500.000 15.000.000
Projetos estruturantes 1.000.000
Totais de comparticipagao de Investimento Municipal 56.000.000

Valor médio anual do Investimento Municipal [arredondado] 5.600.000

03 - Obviamente que se tratam de valores de referéncia e que, certamente, serdo objeto de
ajustamentos significativos em funcao de eventual enquadramento em programas de apoio ao
financiamento comunitario, ao envolvimento de entidades ou, mesmo, ao envolvimento e
articulagdo com eventuais promotores privados. Constituem, por isso, meras referéncias de
valor para apoiar processos de gestdo. A analise da evolugdo dos orgamentos nos Ultimos anos
e a analise da capacidade de endividamento do municipio de MIRA, associadas a estabilidade
dos principais fatores que contribuem para a formacgao da receita, permitem, no atual contexto
econdmico e financeiro do municipio, estimar um valor passivel de afetar a investimento na
ordem dos 5,6 milhdes de euros / ano.

04 - Embora se trate de valores que constituem apenas estimativas de referéncia e que
dependem do envolvimento de parceiros ou da contratualizagdo com promotores ou instituicoes
ou, ainda, do acesso a apoios financeiros comunitarios, é evidente que o esforco financeiro
exigido pelo processo de implementacgdo da revisdo do PDM de MIRA estad em perfeita sintonia
com as tendéncias e consolidacdo orcamental do municipio, apresentando um elevado sentido
de realidade e de equilibrio e sustentabilidade financeira.
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‘ 10 - Acdes de Programac3o da Execugdo do Solo

01 - 0 municipio tem programado e em curso um conjunto de intervengdes que incidem sobre as
areas de vocacdo para a instalacdo de atividades econdmicas.

02 - Tratam de solos em processo de estruturacdo e de infraestruturacdo. Apesar da execugao
dos projetos ja se encontrar inscrita no orcamento e plano de atividade municipais e de o
municipio ser ja detentor de parte do solo [na zona industrial do Montalvo], entende-se oportuno
apresentar a devida programacgao para efeitos de enquadramento no disposto no Decreto
Regulamentar 15/2015, de 19 de agosto e no Decreto Lei 80/2015, de 14 de maio, nas atuais
redacgoes.

03 - Consideram-se 4 [quatro] dreas associadas ao desenvolvimento de espagos para a
instalacdo de unidades empresariais e industriais, cujo solo se encontra programado para a
execucdo de areas de atividades econdmicas:
A] Zona Industrial do Seixo. Onde se perfectiva a estruturacdo e ampliacdo da zona
industrial, totalmente ocupada e consolidada, e que dispde de relagdo funcional direta e
contigua ao né sul de Mira da A17.
B] Zona Industrial do Montalvo. Zona industrial com operagdes de loteamento plenamente
eficazes e em execugdo. 0 municipio tem ja programado em plano e orgcamento
investimento necessario a realizagdo das infraestruturas.
C] Pdlo de Atividades econémicas envolventes da Incubadora AIBAP. Procura-se integrar
a ocupacdo envolvente da AIBAP onde ja se encontram algumas unidades empresariais
[MaterMira, materiais de construgdo, AutoMiranda, Oliveira e Pinho, Jet Wash Sabdo Azul e
outras].
D] Pélo de Atividades econdémicas envolvente da unidade empresarial “Quitérios”.

04 - Embora se tratem de areas urbanas significativamente consolidadas e infraestruturadas o
plano diretor municipal de MIRA identifica a necessidade de requalificagcdo e de reestruturagao
das dreas urbanas imediatamente envolventes das principais centralidades. As intervencdes
programadas incidem, essencialmente, na beneficiagao e requalificacdo do perfil dos principais
arruamentos, requalificando-os, e requalificando, também, toda a rede de espagos publicos.

05 - Nos pontos seguintes explicita-se essa programacao e respetiva fundamentacao, seja das
execucdo e consolidacdo das areas de vocacdo empresarial / industrial seja do processo de
requalificacdo das principais centralidades urbanas das Vilas de Mira e da Praia de Mira [que
carecem de estruturacio e de requalificacdo, essencialmente, ao nivel daimagem e do tratamento
do espaco publico].
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10.1 - Fundamentacgdo Genérica sobre a classificacdo do solo como espaco de
atividade economica

01 - Enquadramento Legal

Artigo 72.° do DL 80/2015, de 14 de maio com a redagdo do DL 25/2021, de 29 de margo.

A fundamentacdo sobre o enquadramento da classificagdo e qualificagdo do solo no Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial [RJIGT] segue a leitura e enquadramento no artigo
72.° do RJIGT em especial nos niumeros que se enquadram a presente situag3o.

02 - Fundamentacao

A reclassificacdo do solo rustico para solo urbano tem carater excecional, sendo limitada aos
casos de inexisténcia de areas urbanas disponiveis e comprovadamente necessarias ao
desenvolvimento econdmico e social e & indispensabilidade de qualificacdo urbanistica,
traduzindo uma opcdo de planeamento sustentivel em termos ambientais, patrimoniais,
econdmicos e sociais. [n.°l, artigo 72.° DL 80/2015]

01 - As dreas em causa integram a envolvente de dreas empresariais / indUstria ja existentes,
ocupadas e significativamente ocupadas ou comprometidas. Todas tém apresentado e registado
dindmicas de procura e ocupagdo assinalavel.

02 - O territério do municipio de MIRA e, por arrasto, as areas referenciadas, apresentam fatores
de localizacdo e de atragdo de exceléncia que ndo encontram, no territério municipal, quaisquer
alternativas de localizacdo. Constituem os principais fatores de localizagao:

A] No6s da A17, norte e sul, que permitem a facilidade de relacdo de qualquer das areas
referenciadas com este eixo de acessibilidade que, por sua vez, permite a facil e funcional
ligacdo a rede aos principais eixos rodoviarios nacionais [Al e A25];

B] Proximidade a importantes infraestruturas portudrias [Aveiro, Figueira da Foz e
Matosinhos];

C] Proximidade e influéncias das principais cidades e polos de ensino superior /
desenvolvimento e investigagdo como Aveiro, Coimbra, Porto ou mesmo Viseu e Figueira

da Foz;

D] Proximidade e relagdo funcional facilitada com a Linha do Norte e com os principais
Aeroportos [Sa Carneiro e da Portela];

E] Insercdo numa regido de fortes dindmicas empresarias / indUstrias desde Agueda a
Ovar.

F] Dinamica de forte procura, no imediato, por parte de novos investimentos que apenas
ndo é concretizada por questdes administrativas de classificacdo e qualificagdo do solo.
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Nos termos do disposto no numero anterior, a reclassificagdo do solo como urbano deve
contribuir, de forma inequivoca, para o desenvolvimento sustentivel do territorio, obrigando a
fixacdo, por via contratual, dos encargos urbanisticos das operacées, do respetivo prazo de
execucdo e das condicbes de redistribuicdo de beneficios e encargos, considerando todos o0s
custos urbanisticos envolvidos. [n.°2, artigo 72.° DL 80/2015].

01 - As dreas associadas as zonas industriais do Seixo e do Montalvo foram e encontram-se em
desenvolvimento enquadradas em planos de pormenor ef/ou operacdes de loteamento,
plenamente eficazes e em vigor.

02 - 0 processo de urbanizagdo, custos e beneficios associados é da responsabilidade exclusiva
no municipio.

03 - Para o efeito o municipio de MIRA programa a execucdo e inscreve-a no programa de
execucdo, nos planos de atividades e nos orgamentos municipais

[Ver Anexo 01 - Ficha de Programacéo]

A demonstragcdo da sustentabilidade economica e financeira da transformacdo do solo deve
integrar os seguintes elementos:
aJ Demonstrago da indisponibilidade de solo urbano, na area urbana existente, para a
finalidade em concreto, através, designadamente, dos niveis de oferta e procura de solo
urbano, com diferenciagéo tipoldgica quanto ao uso, e dos fluxos demograéficos;
b] Demonstracdo do impacto da carga urbanistica proposta, no sistema de infraestruturas
existente, e a previsdo dos encargos necessarios ao seu reforco, 3 execucdo de novas
infraestruturas e 3 respetiva manutenco;
¢/ Demonstracdo da viabilidade economico - financeira da proposta, incluindo a
identificagdo dos sujeitos responsdveis pelo financiamento, a demonstragdo das fontes de
financiamento contratualizadas e de investimento publico.
[n.°3, artigo 72.° DL 80/2015]

0 municipio de MIRA n3o dispde de solo estruturado e infraestruturado suficiente para fazer face
a dindmica de procura por parte dos agentes econémicos.

A reclassificacdo do solo processa -se através dos procedimentos de elaboracdo, de reviso ou
de alteracdo de planos de pormenor com efeitos registais, acompanhado do contrato previsto no
n.°2 e nos termos previstos no decreto regulamentar que estabelece os critérios uniformes de
classificacdo e reclassificacdo do solo.
5 — 0 plano deve delimitar a drea objeto de reclassificacdo e definir o prazo para execugdo das
obras de urbanizacdo e das obras de edificacdo, o qual deve constar expressamente da certidio
do plano a emitir para efeitos de inscricdo no registo predial.

[n.°4, artigo 72.° DL 80/2015]

01 - O processo de revisdao do PDM de MIRA enquadrado e articulado com os dispostos no artigo
72.° do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, na atual redacdo, permite

perspetivar o processo de reclassificacdo do solo necessario e indispensavel a concretizagio das
areas referidas.

02 - As Ficha de Programacao definem, com clareza, o horizonte temporal para a execugao.
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A reclassificagdo do solo, na contiguidade de solo urbano, que se destine a instalagdo de
atividades de natureza industrial, de armazenagem ou logistica e aos respetivos servigos de
apoio, pode ser realizada através da elaboracdo, revisdo ou alteracdo de plano territorial, de
acordo com os critérios estabelecidos nos n.°° 1 a 3, sendo o respetivo prazo de execugio definido
no plano territorial objeto de elaboragdo, alteragdo ou revisao.

[n.°7, artigo 72.° DL 25/2021]

Todas as areas referidas enquadram-se na contiguidade de espacos de atividades economia
existentes e em atividade.

A reclassificacdo do solo a que se refere o nimero anterior fica sujeita a delimitacdo de uma
unidade de execugcdo e a garantia da provisdo de infraestruturas e de servigos associados,
mediante contratualizagdo dos encargos urbanisticos e inscri¢gdo no programa de execugdo, nos
planos de atividades e nos orcamentos municipais

[n.°8, artigo 72.° DL 25/202]]

01 - O sistema de execugdo das zonas empresariais / industriais é de responsabilidade Unica e
exclusiva do municipio de MIRA. Tratando-se de um sistema de imposicdo administrativa o
municipio negoceia e adquire, previamente, o solo, seja pela via do direito privado seja pela via
do processo de expropriativo. O polo associado e envolvente & unidade empresarial dos
“Quitérios” pode ser, significativamente, desenvolvido pela acdo [crescimento e ampliagdo] dessa
empresa.

02 - Sendo o Unico proprietario o municipio tem o controlo total do processo de urbanizacdo e de
infraestruturacdo, podendo mesmo, proceder ao enquadramento a eventuais candidaturas no
admbito do Portugal 2030. 0 municipio pode definir unidade de execugdo ou apenas uma operacéo
de loteamento que concretiza a estruturacdo da propriedade e garanta o processo de urbanizagao
no prazo definido.
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‘ 10.2 - Fichas de Programacao

Ficha de Programacao

01

Zona Industrial do SEIXO

Enquadramento

Zona Industrial existente com excelentes fatores de localizagao

[n6 da A17 - Mira Norte]

A area industrial significativamente ocupada e comprometida.

A ampliacdo desta zona constitui um projeto estratégico para o processo
de desenvolvimento municipal.

0 nivel de ocupac3o do solo é, praticamente total, ndo havendo
parcelas/lotes disponiveis.

Evidencia forte pressdo de procura.

Dindmica

0 municio ja desenvolveu estudos de estruturacdo e infraestruturacio
para a area. Elaborou plano de pormenor. Tem obras de urbanizacio ja
programadas e em execugao.

Projetos de execucdo

A concluir até Ja concluidos

Obras de Urbanizacao

A iniciar Jd iniciadas

Instrumento de Execugao

Uma ou varias unidades de execugdo ou, caso o solo seja totalmente
posse do municipio, operacdo de loteamento

Sistema de Execucao

Imposi¢ao Administrativa
Caso se opte pelo sistema de cooperagdo envolvendo particulares é
exigido contrato de urbanizacao

Estimativa de Investimento

A inscrever no proximo plano de atividade e orgamento | 2.000.000,00€

Compromisso existentes

Inscrito do Plano de Atividades e Orcamento para o ano de 2023

Prazo de Execugéao

Caso o processo de urbanizag3o n3o seja concluido até
e e " 2034
2034 a classificagao do solo reverte para solo rustico

Ficha de Programacao

02

Zona Industrial do MONTALVO

Zona Industrial enquadrada em operacao de loteamento, plenamente

Enquadramento eficaz e em vigor.
0 municipio é proprietario de todo o solo

Nesse ambito, sendo a responsabilidade pela execugdo exclusivamente

Dinamica municipal, a CMM elabora operagoes de loteamento.

0 municipio garante a execugdo inscrevendo as verbas necessarias no
orcamento e planos de atividades.

Projetos de execucao

A concluir até Em execucdo

Obras de Urbanizacao

A iniciar Ja iniciadas

Instrumento de Execucdo

Uma ou vérias unidades de execucgdo ou operacio de loteamento

Sistema de Execucao

Execucao de iniciativa municipal em solo municipal

Estimativa de Investimento

A inscrever no préximo plano de atividade e orcamento | 1.500.000,00€

Compromisso existentes

Inscrito do Plano de Atividades e Orcamento para o ano de 2030

Prazo de Execucgao

Caso o processo de urbanizagdo ndo seja concluido até
e - 2030
2030 a classificacado do solo reverte para solo rustico

23/27

Camara Municipal de MIRA, maio 2025



Primeira Revisdo do PDM de MIRA

Programacao da execuc3o, plano de financiamento e fundamentagio da sustentabilidade econémica e financeira

Ficha de Programacao

03

Zona Industrial do envolvente da “QUITERIOS”

Zona Empresarial envolvente a unidade empresarial da “Quitérios” 0 solo
integra ja a posse dessa unidade empresarial e a opgdo é enquadrar a

Enquadramento ampliacdo da unidade empresarial existentes.
Trata-se de uma unidade empresarial / industrial com forte vocagdo

exportadora. Empresa de referéncia a nivel municipal, regional e nacional.

A zona podera ser executada no sistema de cooperacdo envolvendo o

Dinamica municipio de MIRA e a unidade empresarial da QUITERIOS.

Serd elaborado contrato de urbanizagdo que definira e enquadrara as
componentes de investimento municipal e privado.

Projetos de execucdo A concluir até 2034

Obras de Urbanizacao A iniciar 2026
Instrumento de Execucdo Uma ou vérias unidades de execucdo ou operacdo de loteamento

Sistema de Execucao Cooperacao
Estimativa de Investimento | A inscrever no préximo plano de atividade e orcamento | 750.000,00€

Compromisso existentes

Inscrito do Plano de Atividades e Orcamento para o ano de 2034

Prazo de Execugéao

Caso o processo de urbanizac3o n3o seja concluido até
e P 2034
2034 a classificagao do solo reverte para solo rustico

Ficha de Programacao

04

Zona Industrial do envolvente da “AIBAP”

Zona Empresarial envolvente a unidade Incubadora da AIBAP [Associagdo
Beira Atlantico Parque]

Enquadramento
0 municipio promove, em cooperagio com proprietarios, a execugao da
zona.
A zona podera ser executada no sistema de cooperagdo envolvendo o
o municipio de MIRA e proprietarios.
Dinamica

Sera elaborado contrato de urbanizagdo que definird e enquadrara as
componentes de investimento municipal e privado.

Projetos de execucao A concluir até 2034

Obras de Urbanizacao A iniciar 2026
Instrumento de Execucdo Uma ou vérias unidades de execucdo ou operacdo de loteamento

Sistema de Execucao Cooperagao
Estimativa de Investimento | A inscrever no préximo plano de atividade e orcamento | 750.000,00€

Compromisso existentes

Inscrito do Plano de Atividades e Orcamento para o ano de 2034

Prazo de Execucgao

Caso o processo de urbanizagdo ndo seja concluido até
s - 2034
2034 a classificagao do solo reverte para solo rustico
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Ficha de Programacgao

05

Estruturacdo e requalificagdo urbanistica dos Prazos
Velhos [centro da Praia de Mira]

Enquadramento

Os Prazos Velhos constituem um aglomerado central da Praia de Mira com
significativo nivel de infraestruturacido e de consolidagdo. Evidencia, no
entanto, necessidade de requalificacdo ao nivel da imagem do construido e
da leitura, beneficiacdo e requalificacao da estrutura de arruamentos.

Dindmica

0 municipio de Mira tem ja programado, no &mbito do desenvolvimento das
UOPG definidas no Plano de Urbanizacdo da Praia de Mira, um conjunto de
intervengdes sobre a estrutura de arruamentos existentes, que incidem na
regularizacdo do perfil, no fecho da malha, na arborizacao e na introducao
de elementos como as faixas ciclo pedonais.

Projetos de execucdo

A concluir até 2034

Obras de Urbanizacao

A iniciar 2026

Instrumento de Execugao

Negociagdo com proprietarios para elaboragdo e execucio de projetos de
requalificacdo dos arruamentos e do espaco publico.

Sistema de Execucao

Cooperacao

Estimativa de Investimento

A inscrever no proximo plano de atividade e orgamento | 500.000,00€

Compromisso existentes

Inscrito do Plano de Atividades e Orcamento para o ano de 2026

Prazo de Execucdo

2034

Esquema

0 esquema seguinte ilustra e identifica os principais arruamentos ja
existentes e a requalificar e o arruamento a executar. Evidencia uma
estrutura urbana bem definida e ortogonal que carece, apenas, de uma
requalificacdo ao nivel da imagem e do perfil da malha urbana e da
definicdo e tratamento dos espagos publicos. Trata-se de uma das
principais centralidades da Vila da Praia de Mira.
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No entanto as entidades APA e CCDRC emitiram na reunido final de 05.06.2024 parecer
desfavoravel as exclusdes do regime da Reserva Ecoldgica Nacional, circunstancia que inviabiliza
a estratégia de ordenamento e de requalificacdo urbanistica que o municipio assumiu. Mais uma
vez, e porque se trata de uma condicionante e de um regime juridico especifico [reserva ecoldgical
o municipio de MIRA vé a sua intervengdo sobre o territorio limitada e condicionada pelo
posicionamento de algumas entidades.

A solucdo proposta possibilitaria estruturar, do ponto de vista urbanistico, uma area central e
estruturante da Praia de Mira que pelo nivel de ocupacdo, nivel de infraestruturacdo e localizacdo
relativamente ao centro do aglomerado da Praia de Mira merece e exige ser requalificada. A
imagem seguinte ilustra a proposta de ordenamento considerando o posicionamento das
referidas entidades, APA e CCDRC.
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Ficha de Programacgao

06

Estruturacdo e requalificagdo urbanistica do Centro da
Vila de Mira

Enquadramento

A zona norte do centro da Vila de Mira evidencia necessidade de
requalificacdo dos arruamentos existentes e, essencialmente, de
intervencao requalificadora da imagem e do tratamento do espaco publico.
Referem-se as seguintes ruas: Rua das Hortas; Rua do Bairro Novo; Rua
regente Rei; Rua do Forninho; Rua Luisa Gusma&o; Rua do Chaozinho e Rua
Elias Godinho.

Do lado sul da N109 referem-se as Rua Francisco Tavares; Rua Nova do
Sal3o e a Rua Hordério Poiares.

Dindmica

0 municipio de Mira tem ja programado, no &mbito do desenvolvimento das
UOPG definidas no Plano de Urbanizacdo da Praia de Mira, um conjunto de
intervengdes sobre a estrutura de arruamentos existentes, que incidem na
regularizagao do perfil, no fecho da malha, na arborizagdo e na introducdo
de elementos como as faixas ciclo pedonais.

Projetos de execucdo

A concluir até 2034

Obras de Urbanizacao

A iniciar 2026

Instrumento de Execugao

Negociagdo com proprietarios para elaboragdo e execucio de projetos de
requalificacdo dos arruamentos e do espaco publico.

Sistema de Execucao

Cooperacgao

Estimativa de Investimento

A inscrever no proximo plano de atividade e orcamento | 500.000,00€

Compromisso existentes

Inscrito do Plano de Atividades e Orcamento para o ano de 2026

Prazo de Execucdo

2034

Esquema

0 esquema seguinte ilustra e identifica os principais arruamentos ja
existentes e a requalificar e os arruamentos a executar. Evidencia a forte
relagdo e estruturagdo com os dois principais eixos, N109 [Aveiro - Figueira
da Foz] e ligagdo Praia de Mira - Cantanhede.

A estruturacdo da malha urbana que se pretende requalificar concorre

para o reforco da centralidade da Vila de Mira [Sede de Concelho].
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