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Plano Diretor Municipal de Mira

PROPOSTA DE ALTERACAO

De acordo com o n.? 3 do artigo 76.2 do DL n.? 80/2015, de 14 de maio

‘3 — Compete a cdmara municipal a definicdo da oportunidade e dos termos de referéncia

dos planos municipais, sem prejuizo da posterior intervengao de outras entidades publicas ou

particulares.”

Neste seguimento, o presente documento que se submete a apreciagdo da Camara Municipal

de Mira consubstancia os Termos de Referéncia para a 7.2 alteracdo ao Plano Diretor

Municipal de Mira.
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1.INTRODUCAO

A aprovacgéao da lei de bases da politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de
urbanismo, através da Lei n.2?31/2014, de 30 de maio e o regime juridico dos instrumentos de
gestao territorial, aprovado pelo DL n.?80/2015, de 14 de maio (RJIGT), determinaram
alteragbes no modelo de classificagdo e qualificagao do solo, aplicaveis a todo o territério
municipal e, portanto aos procedimentos de elaboracdo, alteragdo e revisdo dos planos
territoriais municipais ou intermunicipais, cujos critérios viriam a ser especificados na posterior
publicacdo do Decreto Regulamentar n.® 15/2015, de 19 de agosto. Assim, e conforme
determina o ponto 2 do artigo 199.2 do RJIGT “...0s planos municipais e intermunicipais
devem, no prazo maximo de cinco anos, apos entrada em vigor do presente decreto-lei, incluir
as regras de classificagdo e qualificagdo previstos no presente decreto-lei, sob pena de
suspensao das normas do plano territorial que deveriam ser alteradas, ndao podendo, na area
abrangida e enquanto durar a suspensdo, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou
operagbes que impliquem a ocupacgao, uso e transformacdo do solo.” 0 que deveria acontecer
até 13 de julho de 2020, atento ao facto do mesmo quadro legal ter (apenas) entrado em vigor
60 dias apds publicacdo. No entanto, e por forca do contexto epidemiol6gico, o prazo
estipulado foi alargado, de acordo com o disposto no n.? 1 do artigo 35.° D do DL n.? 10-
A/2020, de 13 de margo (aditado pelo DL 20/2020, de 01 de maio) até 09 de janeiro de 2021.

Ainda que a revisao do Plano Diretor Municipal de Mira, se encontre em elaboracao Aviso n.°
4147/2018, de 27 de margo, 0 mesmo ainda nao se encontra num estado muito avan¢ado nao
sendo por isso possivel usar este procedimento de revisdo para incorporar as regras de

classificagédo e qualificacao previstas nos supracitados diplomas legais.
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Fig. 1- Concelho de Mira

O que se pretende, efetivamente, na elaboragao de proposta de alteracdo ao PDM do Mira é,
sobretudo ajustar as condigdes de uso e ocupacao do instrumento de gestéo territorial em
causa as determinacgdes definidas no artigo 16.2 e 24.2 do DR n.® 15/2015, de 19 de agosto.

Neste contexto, e de acordo com o disposto no n.® 3 do artigo 76.2 do RJIGT, o presente
documento constitui os Termos de Referéncia para a 7.2 alteragédo do PDM do Mira.




2. ENQUADRAMENTO

2.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

A oportunidade de alteragao ao PDM de Mira surge do cumprimento do artigo 199.° do RJIGT
para adequagao ao mesmo regime juridico,

“Classificacdo do solo

1 — As regras relativas a classificagdo dos solos sdo aplicaveis nos termos do artigo 82.° da lei bases de
politica

publica de solos, do ordenamento do territério e urbanismo.

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, 0s planos municipais ou intermunicipais devem, no
prazo maximo de cinco anos apos a entrada em vigor do presente decreto -lei, incluir as regras de
classificacdo e qualificagcdo previstas no presente decreto -lei, sob pena de suspensdo das normas do
plano territorial que deveriam ter sido alteradas, ndo podendo, na drea abrangida e enquanto durar a
suspensdo, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operagdes que impliquem a ocupagdo, uso e
transformacgé&o do solo.”

nos termos das disposi¢oes e conjugadas com as constantes na linea c¢) do ponto 2 dos artigos
115.°

“2 — A alteragdo dos programas e dos planos territoriais incide sobre o normativo e ou parte da respetiva

LT3

drea de intervengéo e decorre:” "c) Da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam com as
respetivas disposicbes ou que estabelecam servidbes administrativas ou restricbes de utilidade publica

que afetem as mesmas.”
e nos artigos 118.°

“Os planos intermunicipais e municipais séo alterados em fungéo da evolugéo das condicbes ambientais,
econdmicas, sociais e culturais que Ihes estao subjacentes ou sempre que essa alteracdo seja necessaria,

em resultado da entrada em vigor de novas leis ou regulamentos.”

e 119.°

‘1 — As alteragbes aos programas e planos territoriais sequem, com as devidas adaptagcdes, os

procedimentos previstos no presente decreto-lei para a sua elaboragdo, aprovagédo, ratificagdo e
publicagdo, com excegdo do disposto nos numeros e artigos seguintes. 2 — As alteragbes ao plano diretor
intermunicipal e ao plano diretor municipal sdo objeto de acompanhamento, nos termos do disposto no

artigo 86.% com as devidas adaptagées.”,

e ainda, as regras estabelecidas no DR n. ¢15/2015, de 19 de agosto.
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Neste caso concreto, trata-se de ajustar as condi¢des de uso e ocupagao do instrumento de
gestao territorial em causa ao definido nos artigos 16.°

“Critérios de qualificacao de solo rustico

1 — A qualificagédo do solo rustico regula o seu aproveitamento sustentavel e processa -se através da
integracdo em categorias previstas no artigo seguinte e em subcategorias a delimitar e a regulamentar

nos planos territoriais de dmbito intermunicipal e municipal com base nos seguintes critérios:

a) Compatibilidade com as opgbes dos programas regionais e intermunicipais, designadamente no
respeitante:

(i) a estrutura regional de protegao e valorizacdo ambiental;
(ii) ao ordenamento agricola;
(iii) ao ordenamento florestal
(iv) ao ordenamento dos recursos geologicos;
(v) aos padrées de povoamento e edificabilidade e
(vi) ao desenvolvimento de atividades econémicas admitidas em espago rustico;
b) Compatibilidade com as opgbes dos programas sectoriais com incidéncia no territério municipal;

c) Compatibilidade com os programas especiais e com os regimes juridicos de protegdo, conservagdo e

valorizagdo dos recursos naturais;

d) Salvaguarda e aproveitamento das dreas afetas a usos agricolas e florestais, a conservagdo e
exploragdo de recursos geoldgicos, a produgdo e exploragao de recursos energéticos, e a conservagdo
de recursos e valores naturais, ambientais, culturais e paisagisticos, bem como a prevencdo e

minimizag&o de riscos naturais ou antropicos;

e) Aproveitamento multifuncional do solo rustico com acolhimento de atividades que contribuam para a
sua diversificagdo e dinamizacdo econdmica e social, promovendo a integracdo de utilizagbes
compativeis e salvaguardando a sustentabilidade ambiental e paisagistica, bem como a biodiversidade
desses espacos;

f) Enquadramento de equipamentos, estruturas, infraestruturas e sistemas que ndo impliquem a
classificagdo do solo como urbano.

(...)

e 24.° do supracitado decreto regulamentar,

“Critérios de qualificacdo de solo urbano

1 — A qualificagado do solo urbano respeita as finalidades do processo de urbanizacdo e de edificagcdo e
aos principios da multifuncionalidade e complementaridade de usos e de utilizagbes dos espagos urbanos,
da compatibilizagdo de usos, do equilibrio ambiental, da salvaguarda e valorizagdo dos valores culturais
e paisagisticos.

2 — A qualificagdo do solo urbano processa -se através da sua integracdo em categorias e subcategorias
de uso do solo a definir e a regulamentar nos planos territoriais de &mbito intermunicipal e municipal, com

base no uso dominante e em caracteristicas morfotipoldégicas de organizagdo do espaco urbano.”




ou seja, as normas de qualificagdo do solo rustico e as normas de qualificagao do solo urbano.
De acordo com o disposto no artigo 118.2 do RJIGT,

“Os planos intermunicipais e municipais sdo alterados em funcdo da evolucdo das condigbes ambientais,

econdmicas, sociais e culturais que lhes estdo subjacentes ou sempres que essa alteragdo seja necessaria,
em resultado da entrada em vigor de novas leis ou regulamentos.”

2.2 ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO

O Concelho de Mira possui uma area de 124 kmz? integrando quatro freguesias que o dividem
administrativamente: Carapelhos, Mira, Praia de Mira e Seixo. O Municipio de Mira pertence
a sub-regiao Regiao de Coimbra (NUT Ill) - a qual corresponde de "grosso modo" ao Distrito
de Coimbra, integrando ainda o concelho da Mealhada (distrito de Aveiro) e
de Mortagua (distrito de Viseu) - e localiza-se na parte sul da Regiao Centro (NUT Il), mais
concretamente no distrito de Coimbra, entre as cidades de Aveiro (a norte), da Figueira da
Foz (a sul) e de Coimbra (a nascente). Faz ainda parte integrante de uma vasta area que
engloba a Ria de Aveiro.

Concretamente, o concelho de Mira encontra-se delimitado a norte pelo concelho de Vagos,
a nascente e a sul pelo concelho de Cantanhede e a poente pelo Oceano Atlantico.

Integra ainda a Regido da Géandara, designacéo atribuida, com base nas caracteristicas
territoriais do inicio do século — “(...) regido plana em que os terrenos sdo arenosos e com
pouca produtividade agricola (Lopes et al., 2007)”.
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CANTAMHEDE

Fig. 2 - Enquadramento do concelho e divisdo administrativa
(frequesias)

2.3 AREA DE INTERVENGAO

A area de intervengao da presente proposta de alteragéo corresponde a area total do
concelho de Mira a excegao das areas abrangidas pelos seguintes instrumentos de
gestao territorial:

- Plano de Urbanizagéao de Mira;

- Plano de Urbanizagéo da Praia de Mira;

- Plano de Pormenor da Zona A do Plano Geral de Urbanizagéo da Praia e Lagoa
de Mira;

- Plano de Pormenor da Zona Industrial de Mira;

- Plano de Pormenor da Zona Industrial de Mira Pdlo Il;

- Plano de Pormenor do setor Poente de Carromeu;

- Plano de Pormenor da Videira Norte;

- Plano Geral de Urbanizagao da Praia e Lagoa de Mira (parcialmente revogado).




Fig. 3 - Area de Intervencao

Legenda
PP Carromeu
PP Videira Norte
PPZIM Pololl
PPZIM
PP Zona A do PGUPLM
PU Praia Mira
PU Mira
PGU Praia e Lagoa de Mira

Area de intervengao
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2.4 ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Plano Diretor Municipal de Mira — PDMM

A area de intervencao encontra-se abrangida pelo Plano Diretor Municipal de Mira — PDMM,
publicado no Diario da Republica através da Resolugcao de Conselho de Ministros n° 83/94,
de 16 de setembro.

Apds a entrada em vigor do PDM e até a presente data, foram encetados alguns
procedimentos previstos no ambito da dindmica dos instrumentos de gestao territorial, tendo
o Plano sido objeto de uma alteragdo de regime simplificado, trés alteragbes, uma
republicacdo, uma suspensao parcial e uma alteragédo por adaptacao, a saber:

alteracao de regime simplificado - Declaragao n.? 280/2007, de 15 de outubro;

alteracao do Plano Diretor Municipal de Mira — Campo de Golfe e Zona Industrial do
Montalvo - Deliberagdo n.? 2107/2007, de 19 de outubro -;

republicacao do Plano Diretor de Mira - Aviso n.? 22420/2007, de 15 de novembro;

alteracao - Aviso n.% 8442/2008, de 18 de marco;

3.2 Alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Mira - Aviso n.? 14763/2017, de 07 de
dezembro;

suspensao do Plano de Pormenor da Zona Industrial de Mira e Parcial do Plano Diretor
Municipal de Mira e estabelecimento de Medidas Preventivas - Aviso n.? 6605/2018, de
17 de maio;

alteracao por Adaptacao do Plano Diretor Municipal ao Programa da Orla Costeira de
Ovar — Marinha Grande - Aviso n.? 1195/2019, de 18 de janeiro.

Atualmente, no que concerne ao Plano Diretor Municipal de Mira, encontram-se a

decorrer 2 procedimentos:

- Revisdao do PDM de Mira — Aviso n.? 4147/2018, de 27 de marco;
- 6.2 alteracdo ao PDM de Mira - Aviso n.® 12095/2019, de 26 de julho.




3.METODOLOGIA

O processo da 7.2 alteracdo ao PDM tera o seu inicio com a nova deliberacdo da Camara
Municipal de Mira sobre o processo de elaboracao da referida alteracao e respetiva publicacdo
no Diario da Republica (22 série, alinea c) do n.® 4 do artigo 191.%2 do DL n.°? 80/2015, de 14
de maio) e divulgacao através da comunicacao social, da plataforma colaborativa de gestao
territorial e no sitio na Internet da cdmara municipal (n.? 1 do artigo 76.% e n.? 2 do artigo 192.°
do supracitado diploma).

Ainda na publicagao no DR serdo estabelecidos, de acordo com o RJIGT:

0s objetivos a prosseguir com a presente proposta de alteracao de acordo com a alinea
a) do n.? 3 do artigo 6.9);

o prazo de elaboracao da resposta de alteragdo (n°1 doo artigo 76.9);

o periodo de participagao publica (nunca inferior a 15 dias) (n.? 1 do artigo 76.2e n.2 2
do artigo 88.9);

a necessidade de se proceder a Avaliagdo Ambiental Estratégica (n.® 2 do artigo 120.°
do RJIGT e RJAAE).
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4.CONTEUDOS
DO PLANO

Os contetudos material e documental da presente proposta de alteracdo deverdo seguir o
disposto no DL n.® 80/2015, de 14 de maio.

Conteudo material

O contetdo material do PDM decorre do disposto no artigo 96.° do supramencionado decreto-
lei, sem prejuizo de outros elementos que decorram da aplicagdo da lei e que sejam
cumulativos com o referido decreto, designadamente o Decreto-lei n.® 232/2007 de 15 de
junho com as alterag6es introduzidas do decreto-lei n.2 58/2011, de 04 de maio, aplicavel por
remissao do artigo 78.° e artigo 119.2 do DL n.® 80/2015, de 14 de maio.

Contetudo documental

O conteudo documental do plano decorre da aplicacao do artigo 97.° do DL n.® 80/2015, de
14 de maio que estabelece outros elementos de acompanhamento dos planos municipais de

ordenamento do territorio.




5.0BIJETIVOS

O principal e unico objetivo da proposta da 7.2 alteracao ao Plano Diretor Municipal de Mira é
adequar o conteudo deste instrumento de gestao territorial as novas regras de
classificacao e qualificacdo do solo estabelecidas no Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial (DL n.2 80/2015, de 14 de maio) conjugado com a Lei
de Bases Gerais da politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo (Lei n.2 31/2014, de 30 de maio com as alteracdes introduzidas pelo DL n.2
58/2011, de 04 de maio) e o Decreto Regulamentar 15/2015, de 19 de agosto.
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6.AVALIACAO
AMBIENTAL
ESTRATEGICA

A avaliagcdo ambiental de Planos e Programas encontra-se consagrada no ordenamento
juridico nacional desde a publicagdo do DL n.® 232/2007, de 15 de junho, diploma que
transpde a Diretiva n® 2001/42/CE, de 27 de junho, bem como as obrigagdes decorrentes do
Protocolo de Kiev, aprovado em 2003, relativo a avaliagdo ambiental estratégica num contexto

transfronteirigo.

A supracitada Diretiva teve como objetivo garantir que determinados planos e programas,
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, fossem sujeitos a uma avaliagéo

ambiental.

Em 2015, foram publicadas orientacbes especificas para o caso dos procedimentos de
avaliagdo ambiental dos Instrumentos de Gestéo territorial do novo Regime Juridico dos
Instrumentos de gestao Territorial, no DL n.® 80/2015, de 14 de maio.

Neste seguimento, e de acordo com o disposto no artigo 120° do RJIGT e atendendo aos
critérios estabelecidos no anexo ao DL n.? 232/2007, de 15 de junho na redagédo dada pelo
DL n.? 58/2011, de 04 de maio (que estabelece o regime e o0 ambito da aplicagdo da avaliacao
ambiental estratégica), avalia-se e pondera-se se as alteragdes preconizadas para o presente
processo de alteragdo do PDM de MIRA aqui propostas sdo suscetiveis de ter efeitos

significativos no ambiente.




As alteragdes que se pretendem implementar incidem, apenas, na Carta de Ordenamento e
no Regulamento, mais concretamente ao nivel da denominagéao das classes de espagos,
sendo que as implicagbes ou interferéncias que se fardo sentir sdo no sentido de
restringir/controlar o uso e ocupagao do solo e ndo no sentido oposto.

Por estas circunstancias e razdes, o procedimento da 7.2 alteragdo ao PDM de dispensa a
elaboragdo do procedimento de avaliagdo ambiental estratégica uma vez que dele nao é
expectavel nem suscetivel que ocorram quaisquer efeitos significativos no ambiente,

nomeadamente:

A alteracao ao plano nao tem enquadramento nos projetos e outras atividades no que
respeita a localizacdo, natureza, dimensao e condigdes de funcionamento ou pela

afetacao de recursos;
A alteragao ao plano nao influencia outros planos ou programas;

A alteracao ao plano ndo integra consideracées ambientais, em especial com vista a

promover o desenvolvimento sustentavel;
Da alteracao ao plano nao resultam problemas ambientais pertinentes ao plano;

A alteracado ao plano nao acrescenta nem nao implementa normativos em matéria de

ambiente.

Por tal, CONSIDERA-SE QUE OS CRITERIOS DE DETERMINACAO DA PROBABILIDADE
DE EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE SAO DE FRACA MAGNITUDE PARA
EFEITOS DE EVENTUAL QUALIFICACAO DO PDM DE MIRA A AVALIACAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA, de acordo com o disposto no n.2 1 e n.2 2 do artigo 78.2 do DL n.2 80/2015,
de 14 de maio e no n.? 1 do artigo 3.2 do DL n.? 232/07, de 15 de junho na sua atual redagao.
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7.CRONOLOGIA

A proposta da 7.2 alteragdo ao PDM de Mira tem como prazo global previsto para a sua
elaboracédo de 8 meses.

1.2 fase Participacéo publica preventiva 15 dias
2.2 fase Elaboragao da proposta da 7.2 alteragéo ao PDM

3.2 fase Realizagao da Conferéncia Procedimental/Emissao de Parecer Final

4.2 fase Periodo de Discusséao Publica 35 dias
5.2 fase Elaboragéo da verséo final da proposta da 7.2 alteragédo ao PDM

6.2 fase Aprovagao pela Assembleia Municipal da proposta da 7.2 alteragdo ao PDM

Acrescem a estes prazos os inerentes a tramitacdo e procedimentos do PDM, em
conformidade com o disposto no DL n.? 80/2015, de 14 de maio.
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8.EQUIPA
TECNICA

A elaboragao do supramencionado instrumento de gestao territorial é da competéncia da
Divisao de Protecao Civil, Planeamento, Ordenamento e Ambiente.

A equipa técnica terd uma composicao pluridisciplinar integrando técnicos das areas de
urbanismo, engenharia geoldgica, engenharia geografica e engenharia florestal, em
conformidade com o disposto no DL n.% 292/95, de 14 de setembro e sera coordenada pelo
Chefe de Divisdo e com a Coordenagao Geral do Vereador responsavel pelo pelouro

A proposta da 7.2 alteragdo ao PDM de Mira ira ser alvo de acompanhamento por parte da
Comissao de Coordenacao e de Desenvolvimento Regional do Centro, de acordo com o
disposto no n.% 2 do artigo 86.2 € no n.? 2 do artigo 119.2 do RJIGT), sem prejuizo de outras
entidades referenciadas pela entidade coordenadora do mesmo acompanhamento, a
CCDRC.
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