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O regime de coordenacao dos ambitos nacional, regional e municipal do sistema de
planeamento territorial, assim como a revisao dos Planos Diretores Municipais, obedecem
ao definido no regime juridico dos instrumentos de gestao territorial transcrito através do
DL n.° 80/2015, de 14 de maio.

A revisdo do Plano Diretor Municipal - PDM estd consignada no n.° 1 do artigo 76.° do

supramencionado diploma legal.

O Plano Diretor Municipal de Mira — PDMM, aprovado pela Resolu¢cdao do Conselho de
Ministros n.° 83/94, de 16 de setembro e publicado em Diario da Republica, 1? Série B, n.° 215,
consubstancia e estabelece o instrumento de gestao territorial de indole municipal que
transcreve o modelo da estrutura espacial do territério municipal, constituindo ainda uma
sintese da estratégia de desenvolvimento e ordenamento local com o regime, qualificagao
e contelddos materiais e documentais estabelecidos no DL n.° 69/90, de 2 de mar¢o com a
redacdo dada DL n°211/92, de 8 de outubro que enquadrou o processo de elaboragao.

O PDMM aprovado em 1994 ja sofreu, com o decorrer dos anos e das condi¢bes econdmicas

e sociais, varios processos de alteracao.

Declaracao n.° 280/2007, de 15 de

Alteracao de regime simplificado ao artigo 23.°

outubro, DR n.° 198, Série Il

Alteracao do Plano Diretor Municipal - campo
de golfe - Zona Industrial do Montalvo

Deliberacdao n.° 2107/2007, de 19 de
outubro, DR n.° 202, Série Il

Republicagdo do PDM - campo de golfe - Zona
Industrial do Montalvo

Aviso n.° 22420/2007, de 19 de outubro,
DR n.° 220, Série Il

Alteracao por adaptacao do Plano Diretor
Municipal de Mira

Aviso n.° 8442/2008, de 18 de marco, DR
n.° 55, Série Il

Declaracao de nulidade e retificacao da Carta da
RAN do PDM de Mira

Aviso n.° 23793/2011, de
dezembro, DR n.° 236, Série Il

12 de

Suspensao das normas incompativeis POC-OMG

Declaragdo n.° 88/2017, 24 de novembiro,
DR n.° 227, Série Il

3.2 alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Mira

Aviso n.° 14763/2017, de 7 de dezembro,
DR n.° 235, Série Il
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PRINCIPAIS FACTORES DE MUDANCA DA ESTRUTURA DO TERRITORIO

a) DESACTUALIZACAO

A desatualizacdo do PDMM é um dos fatores responsaveis pela necessidade de revisdo,
nomeadamente, no que diz respeito as perspetivas de desenvolvimento que se projetam para o
Municipio, face as mudangas verificadas desde a sua elabora¢do ao nivel econdmico e
comercial, cultural, ambiental e de ocupagao e uso do territdrio.

O PDM, como um instrumento determinante do processo de planeamento municipal,
deverd estar atualizado de forma a promover o correto ordenamento do territério,
orientando devidamente a dinamica urbanistica, fazendo assim prevalecer o previsto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 8.° - Planear e programar o uso do solo e promover a respetiva
concretizacdo - da Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo - Lei n.° 31/2014, de 30 de maio.

As mudangas verificadas na UGltima década, designadamente ao nivel do ambiente e do
ordenamento do territério, também exigem que a componente ambiental seja cada vez
mais incorporada no processo sustentdvel de planeamento do territério, impondo os
principios subjacentes aos conceitos de planeamento e gestdo ambiental. Da-se assim
seguimento ao previsto no preambulo e na alinea ¢) do artigo 3.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de
maio, na alinea e) do n. °2 do artigo 12.° no artigo 22.° e alinea f) do artigo 75.° do RJIGT.
Entende-se que vincular explicitamente estes principios e preocupa¢des no (futuro) PDMM poderd
trazer altera¢bes significativas, no sentido positivo, no estado do ambiente, ordenamento do
territdrio e desenvolvimento do Municipio.

O PDMM, pese embora, aprovado em 1994, foi elaborado no inicio da década de 90, pelo que a
legislacdo que o suporta é obsoleta. Verifica-se, pois a necessidade de adaptacdo, do regulamento e
das disposi¢bes de natureza juridica nele contidas a legislagdo vigente, com beneficios ébvios na
conducdo do processo de planeamento.

Entre outros exemplos pode-se salientar o DL n.° 69/90, de 2 de mar¢o (revogado pelo RJIGT) com
base no qual o PDMM de foi elaborado.

Um dos aspetos através dos quais se permite aferir acerca da desatualizacdo do PDMM e que
determina a necessidade da sua revisdo é a desatualizacdo e inadequagao dos dados de base

utilizados para a sua elabora¢do em dominios fundamentais - tal como se encontra prevista na atual

Revisdo do PDM - Termos de Referéncia



fevereiro de 2018

legislacdo - alinea a) do n.° 2 do artigo 124.° do RJIGT -, com especial destaque para as bases

cartogrdficas.

b) ANALISES INCIPIENTES TERMINOLOGIA INADEQUADA E AMBIGUA | ERROS
| OMISSOES

Algumas deficiéncias a assinalar no PDMM deverdo ser alvo de andlise para uma melhor
tomada de decisdo. A andlise demografica (evolucdo da populacdo e projecdes) e a
importancia das componentes, agricola, turistica, industrial, paisagistica, patrimonial,
natural e cultural do concelho, constituem apenas alguns exemplos a citar.

Mira integra a Regido Centro [NUT I1] e pertence a Comunidade Intermunicipal da Regido de
Coimbra [NUT IlI] juntamente com os municipios de Arganil, Cantanhede, Coimbra,
Condeixa-a-Nova, Figueira da Foz, Gdis, Lousa, Mealhada, Miranda do Corvo, Montemor-o-
Velho, Mortagua, Oliveira do Hospital, Pampilhosa da Serra, Penacova, Penela, Soure, Tabua
e Vila Nova de Poiares.

A sua localizacdo geografica estratégica, no centro do pais e a nova rede de acessibilidades
de que dispde - com facil ligacdo a Espanha através de Vilar Formoso -, representa um forte
potencial na sua insercdo regional, nacional e europeia. Estes fatores (ndo enquadréveis na
estratégia e Iégica do IGT aprovado) deverdo estar na base, juntamente com um conjunto
de outros fatores estratégicos, também eles importantes, de uma nova e sustentdvel
politica de desenvolvimento.

Num concelho onde os riscos naturais como a transgressao marinha e os incéndios florestais
surgem como assinaldveis, merecendo todo o aprofundamento e considera¢do na

elaborac¢do do(s) plano(s) e na conducdo do processo de planeamento do Municipio.

c) QUESTOES DE CONFLITO

Desenquadramento da Reserva Ecoldgica Nacional — REN;
Incongruéncia entre a Reserva Agricola Nacional - RAN e o espago urbano do
municipio;

Dissociacao entre o previsto no PDMM e a realidade fisica do territdrio.
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d) CARTOGRAFIA DESATUALIZADA

Um dos aspetos fundamentais que impde urgéncia no processo de revisdo do PDMM,
relaciona-se com os problemas de cartografia do PDM (pecas desenhadas), relacionados
com:
Desatualizacdo da cartografia base utilizada para a elaboracdo do PDMM (foram
utilizadas as cartas 1/10000 e algumas zonas as cartas 1:25000 do IgeoE disponiveis,
na sua maioria anteriores a década de 80);
Excessiva sobreposicdo de tramas ou elementos gréficos;
Densidade de elementos gréficos;
Simbologia nem sempre adequada (representacdes pontuais em lugar de
representacdes de mancha;
Cor e representacdo grafica (as cartas de trabalho sdo a preto e branco o que
dificulta em muitas circunstancias a leitura);
Distorcdo das manchas (consequéncia de mdiltiplas cépias, daincorreta colagem dos
“grisés” e, por vezes, da propria escala da cartografia base);
Incorreta ou deficiente marcacao de classes de ocupacdo e uso do solo (por vezes
em consequéncia da falta de estudos base, como no caso de riscos
geomorfoldgicos).
A deficiente marcacdo de classes de uso é extensivel a REN, que por consequéncia

apresenta vdrias disfun¢des. A marcacao da RAN, sofre de idénticos problemas.

No seu conjunto, estas questdes geram uma excessiva complexidade e ilegibilidade grafica
com repercussOes sobre a tomada de decisdo, principalmente quando se trata de assuntos
de pormenor, como € exigido no caso das operag6es urbanisticas.

Assumindo todos estes condicionalismos do atual PDMM constata-se a necessidade de
assegurar a continuidade do processo de planeamento, tornando-o mais célere, econémico,
participado e real, objetivo e dialético, nomeadamente a partir da sua implementacao e
gestdo informatizada. Os sistemas de informacdo geografica (SIG’S) sdo o instrumento a
privilegiar neste processo, dando seguimento aos esforcos de apetrechamento desta
autarquia ao nivel dos recursos tecnoldgicos e humanos necessarios para a implementacao
do SIG Municipal.

Esta revisao inscreve-se, no entendimento do planeamento, como processo continuo de

avaliacdo e adaptacdo dos instrumentos de planeamento urbanistico a realidade do
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concelho. A experiéncia conferida pela aplicacdo do PDMM durante os ultimos anos, impele
para a oportunidade de equacionar a sua revisao, que se poderd justificar quer pela analise
exaustiva dos pontos acima descritos quer por for¢a da obrigatoriedade da sua revisdao
decorrido que estd o prazo de 10 anos apds a sua entrada em vigor.
Acresce ainda, que no novo enquadramento juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial,
nos quais se inclui o PDM, se impde a necessidade de uma abordagem em moldes diversos
e, nalguns campos, mais exigentes do que os prosseguidos em Planos anteriores.
E ainda de referir a necessidade de articulacdo do Plano com as estratégias supramunicipais
preconizadas através do PROT-C, PROF, Rede Natura 2000, Programa da Orla Costeira de
Ovar-Marinha Grande e ainda na traducdo do PGRH do Vouga, Mondego e Lis.
Neste seguimento, as bases programaticas da revisao radicam no desenvolvimento de um
conjunto de a¢des centradas nas seguintes linhas de forca:
Identificacdo e definicao dos elementos estruturantes do territorio;
Reforco das medidas tendentes ao equilibrio social e ambiental, numa perspetiva
sustentdavel;
Atualiza¢ao do contetido do plano e correcao de deficiéncias e omissdes detetadas;
Agilizagdo dos mecanismos de operacionalizagdo do Plano adequando-os melhor a
uma gestao urbana que se pretende de resposta rapida e eficaz as solicitagbes
colocadas;
Integracdo do conteddo do Plano em Sistema de Informacdo, permitindo a
introdu¢ao de mecanismos de monitorizacao do PDMM;
Integracdo das modifica¢des verificadas no prazo de vigéncia do atual plano de base
econdmica, social, cultural e ambiental em resultado das dinamicas operadas no
territdrio de Mira, alterando os pressupostos de caracterizagao que orientaram, a
varios niveis, os objetivos do PDMM;
Progressao favoravel do exercicio das atividades tercidrias apoiadas na
consolidagdo, qualificacao do Municipio;
Evolugao favordvel da qualidade de vida nos ambientes urbanos e rural compativel
com a consolidagdo e promog¢ao dos sistemas de infraestruturas e com a renovagao
do parque residencial;
Fatores de base econdmica, social, cultural e ambiental, acompanhados por
modificacdo acentuada das condi¢bes funcionais do territério e dos sistemas

publicos, que nele operam;
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Reforco destes diversos fatores com cendrios expectdveis provenientes da
definicdo e estabelecimento de programas de nivel local ou nacional com incidéncia
no aumento da visibilidade estratégica de Mira.
As supramencionadas a¢des, agindo num quadro de interdependéncia, provocam efeitos
sensiveis no territdrio municipal, impondo Iégicas mais avangadas de utilizagdo e gestao que
deverdao encontrar acolhimento no regime de uso, ocupagao e transformacao do solo

reclassificado ou requalificado, no @mbito da revisdo do PDMM.
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a) CONCRETIZAGCAO DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS E URBANISTICOS

A conjuntura de inicio dos anos 90 indiciava um conjunto de fenédmenos, no ambito dos
quais se formularam estratégias e objetivos, que em parte seriam operacionalizados e
implementados através do PDMM. O Plano Diretor Municipal delimitou areas e afetou usos,
ou seja, a pratica de planeamento e gestdo urbanistica iniciada nos anos 90 passou a ser
confrontada com a necessidade de transformacao e requalificacdo de usos e atividades
dispares e areas de conflito, entrando-se assim num novo ciclo de desenvolvimento do
concelho.
As mudangas centradas na execu¢do de agOes estruturantes, através das quais se pretender
resolver os problemas, ndo deixa de colocar questbes que devem ser devidamente
ponderadas. Assim, ird fazer-se uma breve resenha da evolug¢ao das tendéncias:
Permanéncia de significativas dreas disseminadas no tecido urbano, com diferentes
graus de consolidagao;
Necessidade de reforco e de redimensionamento das redes basicas de
infraestruturas e de equipamentos coletivos, capazes de responder a novas
solicitagbes sociais e funcionais colocadas pelo crescimento urbano;
Exigéncias relativas ao equilibrio ambiental, aliada a consciéncia do cardcter finito
dos recursos naturais. Tendo esta questdo vindo a repercutir-se nas politicas
urbanas ao longo dos ultimos anos, através da implementacdo de medidas
especificas sobre a gestao dos recursos, ndo sé nos seus aspetos econémicos, mas
também de equilibrio dos ecossistemas;
Oscilagao nas tendéncias do investimento, no ambito da rdpida transformacgdo da
conjuntura, frequentemente devida a causas exdgenas, provocando alteracdes e

flutuacbes no que respeita a natureza e a localizagdo das atividades;

Finalizado o ciclo das grandes interven¢6es estruturantes, pode-se perspetivar a adogao de
novas Politicas Urbanisticas para as questdes de sustentabilidade e da humanizacdo do
territdrio, centradas:

Na requalificacdo e renovagdo urbana, nomeadamente na intervencdo em dreas

habitacionais degradadas;
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Na execucao de projetos de novas centralidades, determinantes para a
consolidagdo do modelo de organizacdo espacial e mesmo modelo urbano
subjacente ao PDMM,;

Na qualificagdo ambiental, numa perspetiva integrada de valorizacao das
componentes biofisicas, das dreas verdes, dos espagos publicos e da identidade do
Concelho;

Na revitalizagao das dreas e eixos centrais da sede do Concelho.

Assim, o atual contexto requer, dos novos instrumentos de planeamento, ferramentas de
trabalho que suportem uma gestdo integrada capaz de garantir a conjugacdo entre a
procura de equilibrio social e ambiental com as dindmicas dos agentes, assim como o
acompanhamento da evolucdo tecnoldgica entretanto verificada, nomeadamente as
resultantes do desenvolvimento dos sistemas de informagao.

Deteta-se, cumulativamente, que a resolu¢ao dos principais problemas ultrapassa cada vez,
com maior frequéncia, a esfera da interven¢ao municipal, remetendo cada vez mais para a
necessidade de articulagdo num ambito regional ou de comunidade intermunicipal.

Neste contexto de incerteza e rapida mudanca, torna-se imperioso acentuar a vocagdo do
PDMM enquanto instrumento de suporte estruturante das iniciativas no territdrio
municipal, quer publicas quer privadas, dotando o municipio de um plano mais operacional

para a gestao urbanistica que enquadre no quotidiano a dinamica dos agentes sociais.

b) INSTRUMENTO DE PLANEAMENTO URBANISTICO

Os circunstancialismos inerentes ao contexto em que o PDMM foi elaborado, levaram
naturalmente a privilegiar algumas questdes essenciais a gestdo e a estratégia municipal de
desenvolvimento, remetendo para o futuro a concretizacdo e desenvolvimento de uma
série de acOes, das quais se destacam:
a estruturacao de considerdveis dreas do territério municipal;
a elaboragao de documentos normativos complementares do plano de ambito
setorial;
a remissao para a elaboracao e aprovacao de diversos planos de urbanizacao e de
pormenor.
Os desajustes detetados dizem respeito, ndo so, ao articulado regulamentar do PDM como

também a desatualizacdo de cartografia. Estes desajustamentos poderdo ser supridos
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através de acréscimos de informacdo disponibilizados através de um levantamento digital
atualizado do concelho e do Sistema de Informagao Geografica.

Em suma, verifica-se a necessidade de adequar os instrumentos de planeamento ao novo
quadro legal entretanto produzido a partir da Lei de Bases do Ordenamento do Territdrio e

Desenvolvimento Urbano.
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NIVEIS DE EXECUCAO DO PLANO

Com o propdsito de se proceder a avaliagdo da execu¢do do Plano Diretor Municipal de Mira
- PDMM, foi efetuado um Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério — REOT,
documento que enquadra e demonstra a necessidade de revisdo do instrumento de gestdo
territorial em causa.

A legislacao inerente aos planos de 1* geracao nao previa a programagao dos espacos
urbanizaveis, facto que condicionou as dindmicas e o desenvolvimento urbano.

Para uma adequada gestdo e enquadramento da estrutura morfoldgica dos aglomerados
serd necessdario definir, ao nivel da revisdo do IGT, parametros morfo-tipolégicos. J& no que
serefere aos espagos publicos verifica-se a necessidade da sua estruturagao, conferindo-lhe
uma vertente estratégica no planeamento e apoio a gestdao urbanistica, evitando deste

modo a sua natureza residual, sobrante e desintegrada.

Ao nivel da RAN, as alteracdes registadas devem-se, maioritariamente, a execucao de vias
de comunicacdo. As restantes situacdes reportam-se a situa¢des de incongruéncia entre as
diversas cartas do plano, situagOes estas que criaram falsas expetativas assim como

interpretacdes e andlises nem sempre corretas.

Relativamente aos Espacos Florestais, nomeadamente do Regime Florestal Parcial constata-
se que a maioria das alteragdes sdo resultantes da instalacao de empreendimentos turisticos
ou unidades de industriais de dimens3do relevante representando uma percentagem

reduzida face a drea total desta classe de espaco.
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PRINCIPIOS METODOLOGICOS DA ELABORACAO DA REVISAO DO PDM

Na revisao do PDMM, ird recorrer-se a equipas externas especializadas em todas as areas
funcionais de que o municipio ndo é detentor de técnicos especializados e ferramentas
especificas necessdrias ao correto e sustentdvel processo de revisdo do mesmo. A
coordenagdao geral ird estar a cargo, conjuntamente, da Divisdao de Protecao Civil,
Planeamento, Ordenamento e Ambiente e do vereador responsavel pelo pelouro.
Prevé-se a implementacdo de mecanismos de participacdo ativa, informada e responsavel
dos cidaddos e institui¢oes, ao longo do processo de elaboracdo (através designadamente
de apresentac¢des, debates, “workshops”, etc.). Este envolvimento serd facultado a todos
0s atores sociais abrangidos no processo de planeamento, desde as diferentes divisdes e
servicos do Municipio, entidades com responsabilidades nesta matéria, bem como
representantes de associa¢des, Juntas de Freguesia, promotores, populagdo em geral, etc.,
tendo em vista um apoio a decisdo.
Assim, desejando que todos se identifiquem com o PDMM, a metodologia proposta prevé
a articulagdo com os diferentes agentes publicos e privados citados, nas diversas fases do
processo:

Envolvimento dos diferentes servicos municipais;

Preparacdo da listagem de documentos a produzir por cada um dos servi¢os;

Recolha e tratamento de informacao;

Elaboracdo da proposta;

Reunibes periddicas com a comissdo de acompanhamento;

Reunibes de trabalho com varios agentes externos e suas organizacdes e

representantes;

Maximizac¢ao dos sistemas de informacao geografica, na revisdo do PDM e na

sua posterior monitoriza¢do, implementados de uma forma coordenada e

estruturada em todos os servicos municipais;

Difusao sistematica dos trabalhos em curso e abertura ao necessario feedback

da populacdo em geral, para a concretizacdo de uma participacao ativa,

informada e consciente.
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Sistema Urbano; Equipamentos; Habitacdo; Demografia;

Comércio; Industria; Servicos; Agricultura; Pescas;

Florestas; Turismo; Cultura; Energia; TIC (Tecnologias de Informacdo e
Conhecimento)

Sistema de Transportes e Mobilidade

Padrdes de Ocupacao do Solo, Estrutura Ecoldgica;

Conservacdo da Natureza; Litoral e Paisagens

Riscos; Protecao Civil; RAN e REN

Avaliacao Ambiental Estratégica

Ruido

Infraestruturas
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O conteddo do PDMM serd elaborado nos termos do artigo 96.° e 97.° do DL n.° 80/2015, de

14 de maio.

Contetdo material
1 — O plano diretor municipal define o quadro estratégico de desenvolvimento territorial
do municipio e o correspondente modelo de organizacao territorial, estabelecendo
nomeadamente:
a) A caracterizagdo, ou a sua atualizacdo, econdmica, social e biofisica;
b) Os objetivos de desenvolvimento econémico local e as medidas de intervencao
municipal no mercado de solos;
¢) Os critérios de sustentabilidade a adotar, bem como os meios disponiveis e as
agOes propostas;
d) Areferenciacdo espacial dos usos e das atividades;
e) A definicdo de estratégias e dos critérios de localizacdo, de distribuicdo e de
desenvolvimento das atividades industriais, turisticas, comerciais e de servicos;
f) A identificacdo e a qualificagdo do solo rustico;
g) Aidentificacdo e a delimitacdo das areas urbanas;
h) A identificacdo das dreas de interesse publico para efeitos de expropriacao;
i) Os critérios para a definicdo das dreas de cedéncia e a definicdo das respetivas
regras de gestao;
j) Os critérios de compensacdo e de redistribuicio de beneficios e encargos
decorrentes da gestdo urbanistica;
k) A especificacdo qualitativa e quantitativa dos indices, dos indicadores e dos
parametros de referéncia, urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer em plano
de urbaniza¢do e em plano de pormenor;
I) A programacdo da execucdo das opg¢des de ordenamento estabelecidas e a
definicdo de unidades operativas de planeamento e gestdo do plano;
m) A identificacdo de condicionantes de caradter permanente;
n) A identificacdo e a delimitacdo das dreas com vista a salvaguarda de informacdo

arqueoldgica contida no solo e no subsolo;

Revisdo do PDM - Termos de Referéncia



fevereiro de 2018

0) As condi¢bes de atuagdo sobre dreas de reabilitacdo urbana, situacdes de
emergéncia ou de exce¢do, bem como sobre dreas degradadas em geral;
p) A articulacdo do modelo de organiza¢ao municipal do territério com a disciplina
consagrada nos demais planos municipais aplicaveis;
q) A protecdo e a salvaguarda de recursos e de valores naturais que condicionem a
ocupagao, uso e transformagao do solo;
r) O prazo de vigéncia, o sistema de monitorizacdo e as condicdes de revisdo.
2 — N3ao obstante a existéncia dos indices, parametros e indicadores de natureza supletiva
a que alude a alinea k) do nimero anterior, sdo diretamente aplicéveis as operacdes
urbanisticas a realizar em zona urbana consolidada, como tal identificada no plano, os
indices, os parametros e os indicadores de referéncia, para elaboracdo de plano de
urbanizacdo ou de plano de pormenor, nas seguintes condices:
a) tenha decorrido o prazo de cinco anos sobre a data da entrada em vigor do plano
diretor municipal, sem que haja sido aprovado o plano de urbaniza¢do ou o plano de
pormenor;
b) Os indices e os parametros de referéncia estabelecidos no plano diretor municipal
definam os usos e a altura total das edifica¢des ou a altura das fachadas, bem como

os indicadores relativos a definicao da rede vidria e do estacionamento.

Contetddo Documental
1— O plano diretor municipal é constituido por:

a) Regulamento;
b) Planta de ordenamento;
¢) Planta de condicionantes;
2 — O plano diretor municipal € acompanhado por:
a) Relatdrio;
b) Relatdrio ambiental;
¢) Programa de execuc¢do;
d) Plano de financiamento e fundamentacdo da sustentabilidade econdmica e
financeira.
3 — O plano diretor municipal é, ainda, acompanhado pelos seguintes elementos
complementares:
a) Planta de enquadramento regional;

b) Planta da situacdo existente com a ocupacdo do solo;
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¢) Planta e relatdério com a indicagdo dos alvaras de licenca e dos titulos de
comunicagdo prévia de operagbes urbanisticas emitidos, bem como das
informagdes prévias favoraveis em vigor ou declaracio comprovativa da
inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na drea do plano;
d) Mapa de ruido;
e) Participacdes recebidas em sede de discussao publica
e respetivo relatdrio de ponderacao;
f) Ficha dos dados estatisticos;

4 — O plano diretor municipal inclui indicadores qualitativos e quantitativos que suportem

a avaliagao prevista no capitulo VIII do RJIGT.

Por outro lado, o PDMM deve ir para além da escala da planta de ordenamento. Devera ser
desdobrado e potenciado como um instrumento de trabalho para a qualificagdo do
desenvolvimento urbano. Assim, deverd pressupor a sua elaboracdo prévia a uma escala
mais ‘“fina”, capaz de detetar questfes pertinentes que ndo se compatibilizam com o
estudo a escala 1/10.000.

Estes estudos ter@o que constar dos anexos do plano, pressupondo o planeamento flexivel
que define regras de atua¢do sem se tornar impositivo a todos os niveis, mas dando
abertura a evolucao da incerteza e privilegiando o plano-processo em relacao ao plano-

estatico.
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O PDMM deverd, na sua elaboracao, ter como referéncia os temas abaixo enunciados:

Capitulo | - Introducao
Ambito e Objetivos da Revisdo e Avaliacdo do PDM em Vigor
Enquadramento Legal
Localiza¢do e Enquadramento
Eixos Estratégicos de Intervencao
Prioridades e Desafios
Ambito Territorial
Visdo para a Regido e para o Municipio
Contetido Material do Plano

Conteldo Documental do Plano

Capitulo Il - Estudos de Caracteriza¢ado Sectorial
Vertente Biofisica: Caracteriza¢ao Fisica e Paisagistica do Territdrio
Objetivos da Revisao e Avaliacao do PDM em Vigor
Avaliacdo do PDM em Vigor
Padrdes de Ocupacao do Solo
Estrutura Ecolégica Municipal
Caracterizacdo do Relevo
Vulnerabilidade a poluicao
Focos de Poluicao
Areas de Méxima Infiltracdo
Ocupacao Atual do Solo
Unidades de Paisagem
Areas Classificadas
Rede Natura
Avaliacao/nivel de execu¢do do PDMM em vigor
Riscos
Reserva Ecoldgica Nacional

Reserva Agricola Nacional
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Clima e Microclima
Temperatura do Ar
Precipitagao

Humidade Relativa

Insolagao e Nebulosidade
Nevoeiro e Geada

Ventos

Geologia

Geomorfologia
Hidrogeologia

Sistemas Aquiferos

Rede Hidrogréfica
Hipsometria

Declives

Zonas ameagadas pelas cheias
Cabeceiras das linhas de dgua
Zonas Declivosas

Areas com Risco de Erosdo

Solos e Capacidade de Uso

Vertente Socioecondmica: Estrutura Humanizada
Caracterizagdo Demografica
Regiao de Coimbra
Concelho da Mira
Aglomerados Populacionais
Emprego
Estrutura Produtiva
Setor Primdrio
Setor Secundario
Setor Tercidrio
Turismo
Lazer

Desporto
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Vertente Atividades Econémicas
Tecido empresarial
Especializacdo produtiva
Potencial Humano
Caracteristicas do emprego
Caracteristicas do desemprego
Desenvolvimento rural
Exploracao agricola
Atividades agricolas
Atividades inovadoras e complementares
Pesca
Turismo
Comercio
Servigos
Inddstria transformadora

Sistema e acolhimento empresarial

Vertente Equipamentos Coletivos
Saude
Ensino
Seguranga
Administrativos;
Protecdo Social;

Outros

Vertente Urbanistica
Caracterizagao Urbanistica
Enquadramento/Concelhos Envolventes
Rede Urbana Atual
Perimetros Urbanos Existentes
Estruturacdo / Articulacdo entre os Nucleos Existentes
Perimetros Urbanos em Vigor/Areas Ocupadas/Livres
Especificacbes Urbanas

Compromissos Urbanisticos e Intencdes existentes
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Inventdrio Municipal do Patrimdnio existente classificado e em vias de classificacao
Funcionalidade Residencial

Funcionalidade Comércio

Funcionalidade Servicos

Especificagbes Atividades Econdmicas

Mobilidade

Acessibilidades

Vertente Infraestruturas
Captacdo, Tratamento e Abastecimento de Agua
Captagdes
Tratamento
Abastecimento
Drenagem e Tratamento de Efluentes
Drenagem de Aguas Residuais Domésticas e Pluviais
Tratamento de Esgotos Domésticos
Recolha e Depésito de Residuos Sdlidos

Rede de Distribuicao de Energia Elétrica e Gas

Rede Rodoviaria
Rede Primadria
Rede Secundaria
Rede Tercidria
Transporte Coletivo Rodovidrio
Mobilidade

Interfaces

CAPITULO 11l - CONTRIBUTOS PARA ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO
PDMM em Vigor: Caracterizagao e Fundamentos para a sua Revisao
Avaliacdao Quantitativa dos Perimetros Urbanos em Vigor

Estratégias de Desenvolvimento e Sustentabilidade

CAPITULO IV - PROPOSTA DE PLANO
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O processo de revisao do PDMM pressupde um conjunto de procedimentos encadeados
exigiveis de acordo com a legislacdo aplicavel. A proposta de faseamento apresentada
podera sofrer ajustamentos nos prazos definidos, quer pelo facto de ser uma proposta
otimista e ambiciosa assim como pelo facto de se encontrar dependente de vérios fatores
imprevisiveis e exdgenos a equipa da elaboracdo do plano, os quais poderao ocorrer ao
longo do processo. Contudo, prevé-se a sua conclusao, aprovagao e entrada em vigor no

prazo de 3 anos.
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2018/2019

. Trabalhos Preparatdrios

. Deliberacdo da Revisao do PDM

. Divulgacdo e Publicacdo

. Participacdo Preventiva dos Particulares

. Constituicao da Comissao de Acompanhamento
. Estudos de Caracterizacao

. Relatdrio

. Relatério Ambiental

. Programa de Execugdo

. Revisdo da Validacao

. Carta da RAN Elaboragao

. Revisdo da Validacao

. Carta da REN Elaboragao

. Estrutura Ecoldgica

. Municipal (EE Urbana, EE Rural, Unidades de Paisagem, Estrutura Verde Municipal)
. Aglomerados Urbanos

. Planta de Ordenamento

. Planta de Condicionantes

. Regulamento

. Mapa de Ruido

. Carta da Area Ardida

. Carta Educativa

. Avaliacdo Intercalar:

. Reunides; consulta aos diferentes servicos municipais; exposicao; divulgacdao na Internet;

palestras, etc.
2020

. Acompanhamento da elaboracao

. Parecer final da CA e Reunibes
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. Reformulacao da Proposta

. Periodo de Discussdo Publica

. Ponderagao, Resposta,

. Divulgagao e Esclarecimento dos resultados da Discussdo Publica
. Versao Final do Plano

. Parecer final da CCDR

. Aprovacao por deliberagao da Assembleia Municipal

. Publica¢ao na Il Série do DR

. Depdsito na DGOTDU e Divulgacao na Internet
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a) AS MUDANCAS LEGAIS, FiSICAS E METODOLOGICAS

A adequacdo ao novo quadro legal, ao Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério - PNPOT, ao PROF, ao Programa da Orla Costeira de Ovar-Marinha Grande, PGRH
do Vouga, Mondego e Lis e Plano Setorial da Rede Natura 2000, por si s6, € um motivo que
consubstancia a necessidade de revisdao do PDMM. De facto, as altera¢des introduzidas na
programacao do solo, na necessidade de definicdo de uma estrutura ecolégica municipal,
etc., consolidam questdes que incidem numa nova estratégia de intervencao.

O PDMM devera considerar no seu contetido material e documental todo um conjunto de
instrumentos de gestdo territorial que com ele se articulam e relacionam, conforme

demonstrado na imagem seguinte:

Planos especiais PNPOT PROT Instrumentos de

de Ordenamento politica setorial

do Territdrio

PIOT
PREVALECEM
VINCULAM

ORIENTAGOES

Planos Municipais de Ordenamento Territorial

Fig. n.° 1 - Relagdes entre os Instrumentos de Gestdo Territorial - RJIGT

Devera o PDMM considerar, por ineréncia, os varios ambitos de atuacdo e os diversos niveis
de politica setorial, especial e de desenvolvimento territorial, com tradu¢ao nas politicas de

planeamento territorial, conforme ilustrado na Figura que se segue:
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INSTRUMENTO DE GESTAO TERRITORIAL INICIATIVA/APROVACAO
N AN EEEEEEEEEEEEE NN SN NN NN NN SN NN NN NNEEEEEEEENEEAEEEENNEEEEEEENNEENEEEEEEEEEEEEEEEEEEER
.
Planos Setoriais
(ambiente, florestas,
POLITICA SETORIAL _’ agricultura, transportes, Governo/Governo

energia, educagdo, etc.)

AmBITo Planos Especiais de
NACIONAL NATUREZA ESPECIAL ’ Ordenamento do Governo/Governo
Territdrio

Programa Nacional da

Politica de GovernofAssembleia da
Ordenamento do Repiblica
Territrio

DESENVOLVIMENTO

TERRITORIAL Planos Regionais
A lanos Regionais de "
AmgiTo Ordenamento do Junta Regonal
Assembleia da Repblica

REGIONAL Territério (PROTC)
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE NN SN EENEEEEEEE NN NN NN EENEEEEENENNENNEENEEEEEEEEEEEEEEEED
u
. .
" Planos Intermunicipais CM/AM .
: de Ordenamento do Parecer DRAOT =
= PIOT Territério Governo ratifica :
L L]
L [ ]
L L]
" - b
- Plano de Pormenor Particular ou CM/AM
3 AmgiTo —> I .
= MUNICIPAL »
L [ ]
"
3 PLANEAMENTO > Plano de Urbanizagao CM/AM .
I TERRITORIAL .
3 CM/AM :
L —p Plano Diretor Municipal u
" " Parecer DRAOT .
= Governo ratifica .
L L]
NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN ENEE NN NN NN NN NN ENEE NN NN NN NN NEENEEENEEEEEENEEEER

Fig. n.° 2 - Instrumentos de Gestdo Territorial - Ambito

PDM de Mira
_ A

Informa e orienta ...

Programas Territoriais de Ambito
Nacional

Programas Setoriais Programas Especiais

PNPOT - Programa Nacional da

Politica de Ordenamento do Territério. o POOC-OMG - Programa de Orla Costeira
2 Retificagio DECL 2 A\Iz:r': ;:IETDII,SC;;S’:)B;;SE;;%%ZI 188 Ovar - Marinha Grande Programas Regionais
RECT103A/2007 2/11/2007 21115 g A RCM 112/2017, de 10/8/2017, DR n° 154, ) =

Sériel
PROF - Plano Regicnal de Ordenamento
Florestal do Centro Literal, Publicagdo DR
n.? 9/2006, de 19 de julho. DR n.” 138, Série
I
RN - Rede Matura 2000 1* Publicagdo RCM
115 A/2008 21/7/2008 13915
PNA - Plano Macional da Agua 1=
Publicagdo DL n* 130/2012, de 22 de julho
PGRH - Plano de Gestéo da Rede
Hidrografica [RH4] do Vouga, Mondego e
Lis 22 Publicagio RCM 52/2016, de 20 de
setembro

PROT - Planc Regional de Ordenamento
do Territorio da Regido Centro RCM n.®
31/2006, de 23 de margo

Fig. 3 - Identificacdo dos IGT ambito supramunicipal com incidéncia no municipio

Do mesmo modo, sente-se necessidade de reequacionar as UOPG definidas no PDMM e
Planos de Urbanizacao em vigor. A grande maioria destas, abrange terrenos classificados
como solo rural, apresentando como objetivo a sua transformacdo em solo urbano o que

ndo é possivel, de modo facilitado, com o atual quadro legal.
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Por outro lado, torna-se premente a necessidade de redefinir a ocupagao do solo decorrente
da atualizacdo das bases cartogréficas em formato digital (no PDMM em vigor, sdo cartas
rasterizadas com correcdes efetuadas manualmente sem grande rigor), pois ja foram
detetadas bastantes incongruéncias aquando da sua sobreposi¢do, designadamente na
sobreposicao da Planta de Ordenamento, Planta de Condicionantes, Plana da Reserva

Ecoldgica Nacional, e Planta de Sintese e de Condicionantes do Programa da Orla Costeira.

Reflexos da escala global a escala local

Novos paradigmas de competitividade territorial a escala internacional e de inovagao
impdem novas posturas a escala da Regido e do concelho, na concertacao de projetos
estruturantes e inovadores de projecao internacional com capacidade de atracao de
pessoas, atividades e investimentos a escala global.

Deste modo, evidencia-se a necessidade de articulagio do PDMM com estratégias
supramunicipais, introduzidas, por exemplo, através de estudos do PNPOT, do PROT, entre

outros.

Consolidacdo dos Tecidos Urbanos

Os tecidos urbanos estabilizados, infraestruturados e predominantemente edificados,
correspondem a dreas mais ou menos consolidadas, cujo objetivo de intervencdo se
restringird a definicdo das caracteristicas morfotipoldgicas, de cérceas, de fungbes
dominantes no tecido urbano e de regras de enquadramento urbanistico para firmar a sua
identidade.

No que diz respeito as areas aptas para uma nova estruturacao urbanistica, estas, de acordo
com os pressupostos do novo quadro legal, terao que ser criteriosamente programadas e
as prioridades de intervencdo deverdo estar definidas de modo a combater o
desenvolvimento urbano casuistico, incrementado a base de condominios, loteamentos ou
outras operagdes urbanisticas individuais desgarrados de uma estrutura.

Apesar do territdrio concelhio se caracterizar, ao nivel da forma urbana, como sendo linear,
constata-se a existéncia de algumas aglomerag¢ées disseminadas pelo territdrio. No sentido
de consolidar os perimetros urbanos, impbe-se a determinacdao e programacao de
prioridades nas intervencdes urbanisticas nestas areas. Neste sentido, e apds uma andlise
dos nucleos urbanos, é determinante afirmar a identidade especifica de cada um. Por outro
lado, serd necessario distinguir o espaco urbano do nticleo central dos restantes espacos

urbanos.
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Esta questdo terd que ser abordada no sentido de se caracterizar, de diferente forma,
espacos diferentes e de, consequentemente, lhes atribuir parametros urbanisticos

distintos.

Estrutura Ecoldgica Municipal

No sentido de garantir a adequada articulagdo e desenho urbano, nos crescimentos
adjacentes a estrutura vidria preexistente, ao longo dos acessos aos aglomerados, a uma
escala, e contiguos as grandes acessibilidades contemporaneas, a outra escala, impde-se
novos padroes de atuagao. No primeiro caso, destaca-se os problemas de
congestionamento, no segundo a variedade tipoldgica e a presenca de pecas urbanas a
coexistirem com as pequenas construcdes de caracter rural e com parcelas de exploragao
agricola. A isto, acresceram, nas ultimas décadas, as intervenc¢ées individuais apoiadas,
quase sempre, em vias pouco integradas. Estes casos, requerem um adequado diagndstico
e medidas de intervengdo ajustadas que permitam tornar a rede vidria mais integrada e
promover a programacao dos vazios urbanos interiorizados, com capacidade de

estabelecer tais liga¢des urbanas.

Novas Sinergias Territoriais e Novos Propdsitos do Mercado

As novas ldgicas de localizacao, motivadas pelas novas acessibilidades e consequente
aumento da escala territorial, imp6em novas abordagens, estratégias e politicas urbanas
com capacidade de resposta a dinamica do setor privado e que proponha novas regras de
negociacao e parceria, uma maior preocupacgao ao nivel do desenho urbano e um maior
equilibrio entre construcdo, espaco publico, ambiente e paisagem.

No decurso dos ultimos anos, tem-se assistido a uma tendéncia para se preterir as areas de
expansao residencial por novos espacos de armazenagem e comércio, sobretudo na
proximidade das vias principais. Este fendmeno urbano, que se tem vindo a sentir por todo
o pais, desde a década de 90, € aglutinador de novas dinamicas na sua envolvente e depende
fortemente de boas acessibilidades. Por estes motivos e pela diferenca de escala de
intervencao, face a outros empreendimentos e morfologias, a localizagao destes deve estar
enquadrada numa estratégia de planeamento, sendo que os parametros urbanisticos
deverdo ser reequacionados para que este tipo de interven¢des contribua positivamente
para o desenvolvimento do territdrio concelhio.

A necessidade de definicdo de novos espacos vocacionados para a implantacdo de

empresas ou ‘“clusters” empresariais, é outra realidade verificada no concelho.
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b) OBJECTIVOS/ DOMINIOS ESTRATEGICOS DE INTERVENCAO

A revisao do PDMM, “implica a reconsideracdo e reapreciacao global, com caracter
estrutural ou essencial, das opcdes estratégicas do plano (...) e objetivos do modelo
territorial definido”. No entanto, tratando-se de um processo de revisdao deverd ser
assumido como tal, ndo constituindo uma rutura com o plano precedente, mas sim
adaptando-o, a uma nova realidade dinamica e a legislacao e respetivas.
A estratégia de atuagao no PDMM dever3, igualmente, constituir-se como uma matriz de
referéncia para toda a atuacdo no concelho que, obviamente, ndo se esgota na elaboracdo
de um PDM e que se prevé dindmica, processual e flexivel.
Na concertagdo da estratégia de intervencao, consideram-se as tendéncias da evolucdo e
dinamicas demograficas, sociais, econdmicas e urbanas patentes no concelho, e no seu
entorno, as potencialidades e fragilidades do mesmo assim como as iniciativas de caracter
estruturante em curso ou previsiveis num futuro préximo.
No ambito dos trabalhos de elaboragdo da revisdao do PDMM deverdo ter-se em linha de
conta o conjunto de orienta¢des estratégicas consignadas, quer no REOT, quer no Plano de
Desenvolvimento Estratégico, cenarios e visao onde se encontram destacadas as vertentes:

Dominio do Territdrio

Dominio da Economia e Competitividade

Dominio das Pessoas

Dominio da Qualidade de Vida

Dominio da Governabilidade

Este dominio estratégico apresenta como objetivos especificos a:
Promogao da Imagem do Municipio;
Programacgdo da Ocupacao Urbana;
Definicdao da Estrutura Ecoldgica Urbana e Municipal;
Contencao da Dispersao Urbana;
Reforcar a Identidade dos Nucleos Urbanos Periféricos;
Definicao do Sistema de Vistas;
Racionalizacdo da Rede de Transportes Publicos;
Consolida¢ao da Rede de Equipamentos;

Edificado.
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A promocdo da imagem do municipio, aqui defendida, ndo se esgota numa visao encerrada
da estética do seu edificado, da sua histdria e patrimdnio, mas sim na necessidade de se
promover uma imagem de um municipio estruturado e em fase de modernizac¢ao, ou seja,
tornar o Municipio percetivel aos seus transeuntes, habitantes, trabalhadores, etc., criando
no seu imaginario um territdrio estruturado em termos urbanos. Nesta perspetiva, ganha
relevancia o papel das estruturas territoriais e a sua articulagdo entre si e com as partes
(estrutura ecoldgica, estrutura vidria, estrutura de espacos publicos, pista clicavel etc.), bem
como a coeréncia urbana ao nivel das fungdes, cérceas, tipologias, morfologia, entre outros.
Assim, serd necessario criar parametros de qualidade urbanistica e arquitetdnica a exigir nas
intervencdes, de acordo com o preceituado no PNPOT, no PROTC, no POC e nas orientacdes
da politica nacional de arquitetura e urbanismo e da paisagem.

Neste sentido, os indices urbanisticos, deverdo ser redefinidos, adequando-os com a
envolvente (caracteristicas morfo-tipolégicas, dimensionamento das infraestruturas vidrias,
etc.) e com questdes intrinsecas a cada terreno, como sejam, topogréficas, hidrogréficas,
de insolagdo, acessibilidades, etc.

I"

O PDMM devera assentar numa Idgica de “regulacao varidvel”, impondo rigidez as certezas
abrangidas no plano e regras mais flexiveis para as incertezas. Neste sentido, os ntcleos
urbanos (sede do Municipio e ntcleos centrais das freguesias) deverdo ser alvo de um
estudo mais aprofundado, permitindo definir regras qualitativas, como por exemplo,
definicdo de perfis de ruas, localizacdo de espacos verdes e de equipamentos, e
condicionamentos morfo-tipoldgicos. Nesta perspetiva, o plano deverd discernir o que é
estruturante para a sua implementacao daquilo que admite ajustes. Deste modo, a estrutura
ecoldgica, a estrutura vidria, os espacos de desenvolvimento prioritario e outras tematicas
de caracter basilar deverdo assumir a rigidez do plano.

Deverd incentivar-se intervencdes urbanas integradas e estruturantes no territério (ao nivel
das cedéncias, dos arruamentos, das tipologias, cérceas). Do mesmo modo, devera inibir-se
a apresentacao de estudos parciais em parcelas de terreno inseridas em solo urbano
exigindo a sua programacao global, ainda que correspondendo a uma execugao por fases.
A par de medidas de intervencdao nas dreas expectantes, impde-se medidas de
requalificagao urbana nas dreas existentes com debilidades e fragilidades do ponto de vista
urbano, vidrio e de equipamentos.

Prevé-se, ainda a regulamentacdao de algumas atividades especificas que se encontram
omissas no atual PDMM e a ponderacao de medidas de inibicao da impermeabilizacdo e do

aproveitamento para construcdo no interior dos quarteirdes existentes e propostos.
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Rede Viaria

A aposta generalizada, nos ultimos anos, na melhoria da rede vidria, pode ser conducente
ao proprio congestionamento do sistema que gera a médio e longo prazo.

De facto, o efeito aliciante do incremento da acessibilidade, ndo implica necessariamente
aumento de mobilidade, uma vez que o tempo ganho na desloca¢ao pode ser anulado pelos
tempos perdidos nos nds de ligacao propostos, se ndo se previr a melhoria da fluidez na
rede vidria existente nos ntcleos urbanos af localizados e se ndo for complementada com
uma politica de transportes eficaz e transversal.

Assim, ao nivel da rede vidria, impde-se a criacao de uma alternativa a EN109 bem como
acessos dedicados aos pdlos empresariais e de investimento. A requalificacdo das antigas
estradas florestais como vias estruturantes de acessibilidade ecoldgica a estrutura ecoldgica
municipal, surge como premente.

Sera necessario promover um diagndstico da rede vidria e tipificar em termos de resultados
e solugdes - tipos de ruas, ligagbes vidrias, esquema hierarquico, relagao com os vazios e
com os cheios urbanos, etc..

Os parametros de dimensionamento da rede vidria deverdo ser redefinidos, do ponto de
vista quantitativo e qualitativo. Para este efeito, devera considerar-se a legislacao em vigor
e as caréncias sentidas através da experiéncia adquirida na gestao, planeamento e uso dos
espacos existentes. Assim, deverad definir-se o ndmero e o dimensionamento minimo
necessdrio para os lugares de estacionamento e regras de desenho urbano de forma a

facilitar o mesmo em condi¢Oes de seguranca rodoviaria.

Espacos Publicos

A aposta decisiva na requalificacdo urbana, das principais aglomeracoes do concelho, e no
ambiente, evoluindo ao nivel das acessibilidades, daimagem urbana e do conforto funcional
dos cidaddos de forma sustentdvel, devera ser uma premissa da revisao ao PDMM.

Neste ambito, urge a definicdao de um sistema integrado de espagos publicos, capaz de
garantir a integra¢dao urbana, ndo descurando uma interven¢ao mais ativa do municipio
nesta matéria.

Algumas questdes de requalificagdo do espaco urbano, deverao ser resolvidas através da
integracao da rede de espagos publicos existentes na estrutura ecoldégica urbana,
abordados, consoante os casos, através de regulamentacdo, definicao de programas ou
medidas de tratamento urbano remetidas para unidades de execucao de prioridade maxima

e assumidas pela autarquia como uma bandeira na competitividade urbana.
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Com a elaboracdo de uma carta de espacos publicos (identificando os espagos existentes e
propondo novas dreas) serd entdo possivel definir um sistema de espacos publicos
integrado, capaz de concertar a iniciativa privada com uma estratégia de planeamento
municipal e, consequentemente, efetuar adequadamente a gestdao dessas cedéncias.

Por outro lado, sera importante redefinir os parametros de cedéncia ao dominio publico,
considerando as dreas padrdo em sistemas de avaliagao da qualidade de vida urbana e as
caréncias detetadas no concelho.

O recurso ao léxico urbano tradicional - a praca, a avenida, o parque - nas praticas de
planeamento serd uma mais-valia para a percecao de uma imagem urbana coerente e

equilibrada.

Areas Naturais

A protecao da paisagem, bem como a recuperacao dos défices ambientais, a preservacao
das condi¢bes de exploragbes de producdo agropecudria, sdao assumidos como pilares
fundamentais para o desenvolvimento sustentdvel, nas opcdes estratégicas territoriais
definidas pelo PNPOT - a paisagem deve ser respeitada nos planos municipais de
ordenamento do territério como um recurso territorial basico.

No que se refere as dreas agricolas, o PNPOT, faz a distin¢do entre as dreas de producao
competitiva e com condi¢des naturais mais propicias a atividade dos casos onde ndo é vidvel
a produtividade do solo. Embora, em ambos os casos, incentivando a qualidade da producao
e a valoriza¢do da diversidade, no segundo caso aconselha a que se estimule a diversificacao
das atividades econdmicas, a multifuncionalidade destes espacos, inclusive a oferta de
servicos agroambientais, por forma a garantir o desenvolvimento sustentado do territério.
Nesta perspetiva deverdo ser identificadas as dreas de caracteristicas agricolas relevantes
que justifiquem uma regulamentacdo prdépria no que respeita a alteracdo dos usos do solo
e, eventualmente a tipologia das edificacdes a construir. Este processo tera que ter em
conta a qualidade do solo e a sua produtividade, mas também as dreas que pela sua
homogeneidade se consideram representativas da paisagem agricola tradicional, quer em
termos da prépria ocupagao e organizacao fundidria, quer em termos da tipologia da
ocupagao construida, merecendo uma aposta na sua preservacao e promogao e
valorizagao.

Do mesmo modo em relagdo aos espacos florestais havera que identificar os macicos mais
interessantes pela sua composicdo, localizacdo estratégica e, como se verifica

frequentemente, pela sua funcdo de enquadramento e compartimentacdo dos espacos
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agricolas ou urbanos. No decorrer do século passado até ao momento presente estes
espacos sofreram uma profunda transformag¢dao, com uma massificacdo de pinhais e
eucaliptais com um claro prejuizo para a biodiversidade, quer no que respeita a fauna como
a flora, sendo estes ultimos tipos de floresta, se assim se podem chamar, muito pobres em
espécies arbdreas e arbustivas.

A paisagem do Litoral Oeste, marcadamente humanizada, é quase sempre o resultado da
conjugacdo destas trés formas de ocupagdo do territdrio, florestal, agricola e urbana,
variando a percentagem relativa de cada uma delas em funcdo das caracteristicas
morfoldgicas e da qualidade dos solos, pelo que a abordagem dos espagos naturais terd que

equacionar a integracao destas caracteristicas.

Programagao da Ocupacgao Urbana

A “linha orientadora” defendida nestes novos planos designados de “2* geracdo”, é a de
contencdo dos perimetros, deve-se ao estadio em que nos encontramos de dinamicas
regressivas no crescimento urbano, de excesso de oferta de habitacdao e aos custos
acrescidos na infraestruturagao do territdrio que essas politicas, entao, implicavam. Abre-
se, assim, um Novo cenario para uma prorrogativa assente em parametros qualitativos, em
detrimento dos meramente qualitativos.

Nesta perspetiva, os espacos de expansdo terdao que ser programados no espaco e no
tempo e a afirmacdo e recuperacdo dos espacos urbanizados ganha relevancia.
Relativamente a racionalizacdo das infraestruturas, dos transportes coletivos ou recolha de
residuos urbanos, o PDMM devera prever uma andlise adequada e medidas concretas para
a eficiéncia desses servicos. Esta, é mais uma razao que justifica a necessidade de programar
as dinamicas urbanas, para que estas visem uma rentabilizacdo da utilizagao das
infraestruturas, equipamentos, etc.

Por outro lado, devera prever-se a estruturagao do territério em rede, obtendo ganhos de
economia de escala, através da ligacao de espacos e, consequentemente, auferindo de uma
certa dimensdo para justificar um conjunto minimo de servigos e infraestruturas de forma
sustentada.

A programacado da ocupagado urbana e a definicdo das prioridades na intervencao urbana
devera incidir a todos os niveis, devendo ter em consideracdao a localizagdo de
equipamentos e empreendimentos de dimensao (fisica e funcional) relevante e que possam
constituir espacos ancora e de alavancagem no e para o territdrio. Deverd, igualmente,

articular-se com a estrutura ecoldgica e com a estrutura vidria.

33
Revisdo do PDM - Termos de Referéncia



fevereiro de 2018

No ambito do novo quadro legal, terd que se definir os solos cuja urbaniza¢ao seja possivel
programar. Neste sentido, estes constituirdo apenas as dreas de expansao prioritaria, cuja
programacao € possivel definir.

No que concerne as restantes dreas que se encontram caracterizadas como espacgos
urbanizaveis no PDMM de 1994, estas serdo redefinidas, juntamente com as dreas
caracterizadas como espacos urbanos, para solos urbanizados. Estes, por sua vez, serao
subdivididos em diferentes tipologias de espacos (ocupados, livres, infraestruturados e ndo
ocupados, etc.). O IGT em causa deve conter a identificacdo das dreas de
reabilitacdo/revitalizacdo urbana e condicionar a expansdo urbana as possibilidades de
intervencao em areas ja urbanizadas.

No sentido de estabelecer prioridades, a hierarquizacao da execucdao de Unidades
Operativas de Planeamento e Gestdo - UOPG’s e Unidades de Execugdo, assume um papel
preponderante na implementacao do modelo territorial pretendido. Neste sentido, impde-
se reprogramar as UOPG’s, eliminando algumas que nao se enquadram nas novas diretrizes
estratégicas, reclassificando as restantes (de solo rural para solo urbano) e, eventualmente,

propondo novas areas.

Definicdo da Estrutura Ecolégica Urbana e Municipal

A Estrutura Ecoldégica Municipal deve estar articulada com os regimes territoriais de
protecao de valores naturais e com os municipios contiguos, prevendo a sua continuidade
e coeréncia.

O DL 80/2015, de 14 de maio instituiu na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 96.° a obrigatoriedade de
delimitacdo da Estrutura Ecoldgica Municipal, adiante designada EEM, em todos os novos
PDM’s.

O articulado da lei estabelece um conceito relativamente vago que parte, de certo modo,
do conceito de reserva ecoldgica, englobando igualmente a integracdo de solos de alta
qualidade e dreas sensiveis como os leitos e margens dos cursos de 3gua, em especial as
inundaveis.

No ambito da protecao do ambiente, da sustentabilidade biofisica e da sua compatibilizacao
com as atividades humanas, a Reserva Ecoldgica Nacional - REN, a Reserva Agricola Nacional
- RAN e o Dominio Hidrico, sdo condicionantes ja presentes no processo de planeamento,
assumidas como condicionantes passivas, limitadoras dos tipos de uso, ocupagdo e
transformacdo a atribuir aos solos, com uma vertente marcada de defesa dessas dreas

relativamente a ocupagao urbana construida.
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A EEM introduz uma nogao de proatividade, pressupondo a delimitagdo de dreas sobre as
quais se pretende proceder a um investimento continuado e programado, visando a
melhoria das caracteristicas que justificaram a sua inclusao na EEM.
Acrescenta também a nogao de estrutura como meio de correlacionar os diversos espagos
naturais, intensificando a sua capacidade biofisica, e ainda disponibilizar a utilizagao publica,
em ambiente natural, uma rede de espacos de recreio e lazer que interliga os campos e
florestas ao tecido urbano, estendendo sobre este uma malha destinada a qualificar o
ambiente em que diariamente as pessoas se movimentam, incrementando os fluxos
biofisicos através de corredores ecolégicos assim constituidos.
A EEM é composta pela Estrutura Ecoldgica Urbana e pela Estrutura Ecolégica Rural.
A estrutura ecoldgica urbana faz parte integrante da Classe de Solo Urbano sendo, dentro
deste, uma categoria de espaco a par dos solos urbanizados e dos solos cuja urbanizagao é
possivel programar, em regra como espagos verdes e/ou espacos livres de uso publico que
se pretende organizar numa rede consistente, interligando-os através de novos espacos,
corredores verdes e alamedas arborizadas. A estrutura ecolégica rural, por seu lado,
sobrepor-se-d a outras categorias de espago, solos urbanizados, solos cuja urbanizacao é
possivel programar, espacos de equipamento, solo rural, pelo que aregulamentacao da EER
implicard um aturado estudo de compatibilidades com os diferentes tipos de uso as quais
se vai sobrepor.
O desenvolvimento do conceito de EEM para o municipio de Mira passa em primeiro lugar
pela definicdo dos que se constituem como os valores base da paisagem do concelho, isto
é, quais os elementos que claramente estdo na sua génese e que ao longo do tempo foram
moldando a sua identidade. Pretende-se, deste modo, identificar as Unidades de Paisagem
mais representativas do territério concelhio, para as quais se justificard a incorporag¢ao na
EEM, definindo uma regulamentacdo prépria. Esta matéria encontra-se igualmente
aprofundada no PROT C, devendo para o efeito ser materializada no PDMM.
Resumidamente, poderemos identificar dois grupos principais dentro dos quais se
encontram os diversos fatores que contribuem para essa definicao.

1) Valores Naturais
Dentro deste grupo enquadram-se os fatores ou caracteristicas independentes da atividade
humana, sendo completamente pelo menos em grande parte. Com base nas caracteristicas
fisiograficas do territério podemos definir o seu Zonamento Ecoldgico, que de algum modo
condicionou desde sempre o tipo de ocupacgao do territdrio:

Area florestal;
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Area agricola;

Sistema Hidrico;

Mar e sistema dunar.
Atualmente, e devido as dificuldades por que passa, o modelo tradicional de agricultura
constitui um espaco de elevado valor ecolégico sobre o qual recai uma enorme pressao para
ocupagao urbana.
Em funcdo das caracteristicas intrinsecas dos solos, frequentemente com notdria
intervencao humana, procede-se a delimitacao de:

Reserva Agricola Nacional - RAN - Identificando os solos de melhor qualidade e

potencialidade produtiva;

Reserva Ecoldgica Nacional - REN - Identificando as dreas indispensdveis a

estabilidade ecoldgica do meio e a utilizacao racional dos recursos naturais;

Rede Hidrografica — Selecdo dos cursos de agua mais relevantes e delimitagdo das

areas inundaveis.

2) Valores Culturais
Em resultado da sua localizagdo privilegiada, no contexto da Regidao Centro de Portugal,
este territdrio sempre se mostrou atrativo para a fixagdo humana. Deste modo, apresenta
ainda algum patrimdnio construido como casa gandaresa, moinhos de 3gua, pesca
artesanal, palheiros, etc.. Nao constituindo em si elementos com valor bioldgico intrinseco,
assumem um papel importante como suporte a definicdo da Estrutura Ecoldgica e ao
estabelecimento das prioridades de investimento. Contudo, individualmente poderao vir a
constituir oportunidades de investimento quando em ambiente mais naturalizado. A
Estrutura Ecolégica Municipal resultara assim da integracao, numa rede consistente, de
espacos naturais e culturais que venham a ser considerados fundamentais para o equilibrio

biofisico do concelho e em particular da area mais urbana.

Contencgdo da dispersdo

O PNPOT e o PROT-C assumem como objetivo especifico, a promog¢ao do desenvolvimento
urbano mais compacto refor¢ando a centralidade intraurbana e contrariando a dispersao
territorial e a urbanizagdo difusa.

Reforcando uma caracteristica que identifica o concelho e salvaguardando-o dos custos
inerentes a uma ocupacao dispersa, ja conhecidos de outros estudos e de outros territorios,

propde-se a contencao da dispersao.
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Para o efeito, serd elaborado, a escala de cada freguesia, um diagndstico da taxa de
ocupagao entre 2003-2013-2017 e 0s perimetros urbanos serdo redefinidos em fun¢ao do
mesmo e em fun¢do da rentabilizacdo das principais vias e do reforco do nucleo central.

Em terrenos que apresentam condi¢6es naturais, topograficas, hidrograficas, etc. adversas
a edificagdo, podera recorrer-se a reducao dos indices urbanisticos e definicao de
parametros urbanisticos complementares ou mesmo elimina¢ao dos perimetros urbanos

existentes.

Reforcar a identidade dos nticleos urbanos

No sentido de reforcar a sua identidade e combater a dispersao, os perimetros urbanos, na
area periférica a sede do concelho deverdo ser, igualmente, estudados a uma escala
superior, e enquadrados nucleo-a-nucleo e freguesia-a-freguesia, devendo enquadrar a
classificagdo do nucleo urbano da Praia de Mira a Nivel 1 devido a sua importancia
estratégica como polo de atra¢dao e desenvolvimento.

Para o efeito, devera identificar-se os elementos relevantes e estruturantes para a
afirmagdo e identidade do nucleo, atendendo as suas potencialidades intrinsecas
fortalecendo-as e prevendo nas eventuais expansdes continuidade com as mesmas. Deverd
igualmente, neste sentido, diagnosticar-se os tecidos existentes (linearidades,
centralidades, espacos com aptiddo rural, etc.) e a respetiva rede vidria e definir-se
parametros claros de abordagem, com recurso a elaboracdo de uma matriz / quadro de
referéncia, para enquadramento das eventuais intervencoes a efetuar.

As medidas de intervencdo prioritdria deverao ter, por sua vez, um caracter estruturante e
deverdo garantir o reforco da identidade de cada nicleo. Ganha relevancia neste contexto,
a requalificacdo e a programacgao de espacos publicos existentes e a propor, bem como, a

definicdo da estrutura ecoldgica e a integracdo da rede vidria.

Definicdo do sistema de vistas

Este serd mais um contributo para a estruturacdo do territdrio e da imagem do concelho.
No territério municipal, as Igrejas, o seu espaco envolvente, bem como outro tipo de
equipamentos é um fator de unidade territorial e um elemento marcante e constante na
memdria coletiva e na paisagem, assumindo-se como espacos de referéncia para as
populagdes.

Neste sentido, parece pertinente conduzir as novas expansdes, no sentido de ndo se perder

este e outros fatores (outros monumentos, unidades de paisagem, linhas de agua,
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patrimdnio edificado de valor local, etc.) contributivos para a Identidade Territorial. Assim,
assume especial importancia a identificacdo de pontos de referéncia na paisagem do
concelho, bem como, a identificagdo, preservagao e valorizagdo de unidades de paisagem
relevantes e a identificagdo de dreas sensiveis do ponto de vista paisagistico e ambiental,
restringindo a ocupagdo urbana suscetivel de gerar impactos negativos e conduzindo as

expansdes urbanas através de regras de atuacao.

Racionalizacdo e reforco da rede de transportes

O transporte individual ainda € o meio de transporte de eleicdo no concelho. O facto de ndo
existir uma gestao integrada entre os vdrios operadores de transportes publicos
supramunicipais condiciona a atratividade do transporte publico.

A tonica vai no sentido de oferecer um leque variado de op¢des alternativas na drea dos
transportes que se apresentem de forma competitiva face ao transporte individual.
Impde-se, assim, a elaboracao de um diagndstico da rede de transportes, bem como, a
verificagao de situa¢bes de incompatibilidade do transporte publico com o fluxo vidrio
privado como incentivo na implementa¢dao de medidas de concertacdo entre os vdrios
operadores, medidas de racionalizagdo da rede de transportes e criacdo de transportes
alternativos, criagdo de espagos intermodais, planeamento da localizagdo de parques de

estacionamento publico para veiculos pesados de passageiros.

Consolidacdo da rede de equipamentos

Prevé-se a reestruturacdo da rede de equipamentos (culturais, educacionais, desportivos,
administrativos, de saulde, sociais e de ordem socioeconémica) numa base de ambicdo e
modernidade e a medida da importancia da centralidade regional que o concelho podera
ocupar. Neste sentido, verifica-se a necessidade de elaboracdo de uma carta de
equipamentos (tematica), relacionando os equipamentos existentes com a populagdo,
definindo a respetiva cobertura geografica, hierarquizando-os e articulando-os com a rede
vidria e com arede de transportes. Nesta sequéncia, ird definir-se as caréncias e os excessos

que irdo enquadrar medidas de intervencao territorial nesta matéria.

Mira, um concelho de investimento empresarial
Potenciar a atragdo de Empresas no Concelho
Dotar o Concelho de novas dreas de localizagao empresarial

Modernizar, as Areas Industriais Existentes
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Estimular a Relocaliza¢do de Empresas no Espago Industrial
Fomentar Parcerias e Complementaridades entre Empresas

Fomentar e Promover o Investimento Turistico

1) Potenciar a atracdo de empresas no concelho de Mira
O PNPOT, na definicdo da estratégia e do modelo territorial para Portugal 2025, determina
o setor industrial como uma mais-valia para o crescimento do PIB, prop6e medidas de
dinamizac¢ao da procura de servicos e integracao de estratégias de aglomeracao e interacao
no tecido industrial. Propde, ainda, o desenvolvimento de servicos orientados para os
mercados suprarregionais (atividades turisticas, servicos avancados, servicos a distancia
com base em tecnologias de informacao, formas de teletrabalho, entre outros).
No sentido de potenciar a atracao de empresas no concelho, terao que ser implementadas
medidas de incentivo, por via regulamentar ou de intervencdo direta no territdrio. Assim,
apos a elaboragdao da carta de localizagdo empresarial e detecao das potencialidades e
debilidades devera definir-se as medidas de intervencao para efetivacao deste propdsito.
Ao nivel regulamentar salienta-se a importancia de complementar estas dreas com uma
percentagem, a definir, de outros servicos especializados de apoio a atividade empresarial
e a necessidade de definir as dreas técnicas de edificios de excegao.
Por outro lado, as dreas existentes ndo deverdo ser descuradas, podendo ser alvo de
revitalizacdo em termos de acessibilidades, edificado, reorganizacao de estacionamento, de
espacos publicos, entre outros, que se mostrem necessarios e adequados.
Para fazer face a incerteza no planeamento, devera regulamentar-se a implantacdo de
atividades de excecdo (ex: turismo, lazer, cultura) em espacos florestais ou agricolas,
condicionados a sua dimensao, dimensdo da drea de cultura, tendo em conta as Normas

Orientadoras definidas nos programas supramunicipais.

2) Dotar o concelho de novas dreas de atragdo empresarial
O concelho tem vindo a ser solicitado para implantacao de novas empresas de dimensao
relevante e de cluster’s especificos. Através da observacdo do REOT verifica-se uma caréncia
de dreas para este efeito, quer porque as existentes e ndao ocupadas estao disseminadas
pelo territdrio, quer pela dimensao diminuta que apresentam, ou por outro lado pelas
insuficientes acessibilidades que detém.
Deste modo, serd necessdrio definir uma drea com localizacdo estratégica paraimplantacao

empresarial, com dimens3o relevante, articulada com as dreas existentes (obtendo ganhos
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de escala), com as empresas TIC patentes no concelho em articulagio com

estabelecimentos de ensino profissional.

3) Modernizar e ampliar a dreas existentes
As dreas existentes que assumem um papel importante, nesta matéria, deverao igualmente
ser alvo de intervencdo. Neste sentido, deverd adotar-se medidas de melhoria urbana,
relativas aracionalizagao do estacionamento, da estrutura vidria, dos espacos publicos e das

areas de servico prestados aos utentes, entre outros.

4) Estimular a relocaliza¢do de empresas nos espacos no espaco industrial

Reordenar e qualificar os espacos industriais, por oposicdo as unidades dispersas.

O incentivo a relocalizacao de empresas dispersas no territdrio concelhio, tem como mais-
valia os ganhos obtidos a posteriori, designadamente em termos de ordenamento do
territdrio, ambientais, vidrios, direcionando o trafego de pesados para vias com capacidade
e calibre adequados, etc.

Esta aposta pressupde medidas regulamentares dissuasoras de amplia¢bes, remodelacdes,
reconstru¢ées ou mudanca de uso de atividade nas unidades inseridas em aglomerados

urbanos acompanhadas de medidas de incentivo a relocalizagdo.

MIRA: FOMENTAR O INVESTIMENTO TURISTICO, TURISMO TODO ANO

A aposta nesta vertente, pressupde um adequado diagndstico de apoio a defini¢do de areas
de vocacao turistica, versando que o Turismo de qualidade depende da qualidade
arquitetdnica, urbana e cultural e paisagistica.

O Turismo Rural, podera constituir uma mais-valia e uma alternativa econdmica de alguns
espacos rurais abandonados ou subaproveitados, pelo que se deveria criar incentivos a sua
implementacao.

Impde-se, simultaneamente, a implementa¢ao de agbes tipo, naqueles grupos que se
consideraram de intervencao prioritdria pela importancia inerente, sao esses o patrimonio
construido, natural e cultural. Em relagdo a zona costeira, prop6e-se uma maior intera¢ao
dos aglomerados com as praias, onde as caracteristicas particulares de cada uma deles
devera ser assumida e diferenciadora, podendo-se definir os usos e as vocacdes através de

um conjunto de atividades a realizar ao longo de todo o ano.
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Em conciliagdo com a vertente de preservacao e requalificagdo ambiental, devera melhorar-
se a acessibilidade, a integracao de modos de transporte alternativos, como dotando o
percurso pedonal e clicivel de dreas de estar/recreio e lazer, adequada integracdo
paisagistica dos equipamentos minimos necessdrios a sua manutengao, melhor qualidade

da 4gua, criagdo de estacionamento nos locais adequados, arborizagao, etc.

MIRA CONCELHO COMPETITIVO A ESCALA REGIONAL E NACIONAL

As transformacOes sentidas na economia, na sociedade e no planeamento, legitimam
projetos como o do tridangulo da Agua, (Mira, Soure e Montemor), o dos Residuos — Criacdo
de Ecocentro (Mira e Vagos), territdrios estes, cujas condicionantes fisicas e naturais que
outrora os separava deixam de constituir um entrave ao seu desenvolvimento concertado

e em estreita articulagao.
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ONSIDERACOES FINAIS

PDM DE “1* GERAQAO” VERSUS PDM DE “2? GERAQAO” - NOVOS DESAFIOS /
OPORTUNIDADES

Ao fim de 23 anos de aplicacdo do PDMM impde-se avaliar esse interregno e verificar que
alteracdes se poderdo conferir ao plano, assentes no novo quadro legal e regulamentar, no
sentido de o fazer evoluir e adaptar as necessidades e realidades atuais. Neste sentido,
prevalecem as criticas que se fazem, genericamente, aos PDM’s de 1° geracao, que sao
planos de zonamento, com indices quantitativos e com poucas orientacdes morfo-
tipoldgicas, com insuficiente estruturacdo e estratégia. A esta nova geracao de planos cabe
a oportunidade de mudancga nesta matéria.

Na conjuntura internacional, no que concerne ao ordenamento do territério e ao
planeamento, o designio a atingir na competitividade internacional € a qualificagdo do
territdrio através de um desenvolvimento sustentado e integrador.

O PNPOT e o PROT-C refor¢am o cardcter estratégico municipal dos PDM’s, que devem
definir, para o efeito, o regime de uso do solo e o modelo de organizacao territorial num
quadro de flexibilidade orientador das dinamicas para um periodo temporal de 10 anos.
Um tema central no planeamento, refere-se a incerteza do processo. De facto, verifica-se
que grande parte dos solos disponibilizados a ocupagao urbana, através do ordenamento
do territdrio, nao estd, no mercado, por inércia e desinteresse dos seus proprietdrios.
Resultando numa certa dispersao do territdrio e no crescimento de dreas urbanas isoladas
no interior de grandes bolsas de espacos urbanizaveis, sem o devido enquadramento
urbano. Por outro lado, uma politica de contencdao dos perimetros urbanos pode ser
perigosa, por favorecer a especulagao imobilidria. Nesta perspetiva, as restricdes a
expansao terdo que ser acompanhadas de medidas complementares que garantam, ainda
assim, uma oferta excedentdria, embora controlada por “timings”e devidamente apoiada
em estudos técnicos.

Com a mudanga do conceito de espagos urbanizdveis para espacos de urbanizagdo
programada, intenta-se uma transformacao significativa no planeamento em Portugal.
Trata-se, pois, de uma aposta no combate ao crescimento aleatdrio e na qualificagao do
espaco urbano onde as acdes estruturantes se encontram programadas, as prioridades

estdo estabelecidas e onde as dreas de expanséo quase se confinam as necessidades de
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crescimento estimadas. Esta agao pressupde a determinagao da autarquia em assumir, de
certa forma, os prazos do desenvolvimento urbano.

O municipio assume um papel mais relevante na transformagao do solo, na medida em que
todo ele serd programado e na medida em que é efetivo o dever de execug¢ao dos planos. A
perequagao torna-se um instrumento essencial na implementacao dos PDM de 2° geragao e
das unidades de execucdo, garantindo os deveres e direitos, de forma transparente, de
todos os intervenientes, e trazendo vantagens na implementacdo da infraestrutura publica,
pela disponibilizacdo dos terrenos e financiamento na sua execucdo. Através da
determinacdo de prioridades na definicdo das unidades de execuc¢do, entram no mercado
lotes nos locais adequados a estratégia de planeamento global, com um programa
apropriado e com mais garantias de um desenvolvimento urbano harmonioso, com
qualidade funcional e formal, onde o espago publico ganha primazia. Trata-se de uma
questdo de estratégia que ndao confunde desenvolvimento com mero crescimento e visa

uma aposta na qualidade, potencializagao e valoriza¢ao do territdrio.
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